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Punkt 18: Godkendelse af dagsordenen

00.22.00-A00-5-23

Indstilling

Administrationen indstiller, at dagsordenen godkendes.

Beslutning

Godkendt.

 

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Randi O. Johansson (Løsgænger) 



Punkt 19: Beslutning om dialog med de almene boligorganisationer
vedrørende billige boliger

27.00.00-A00-46-23

Resumé

Den 1. oktober 2023 trådte den nye Hjemløsereform i kraft. Reformen har til formål at udbrede Housing First-tilgangen,
reducere antallet af borgere i hjemløshed og gøre op med langvarig hjemløshed. I reformen er indlagt økonomisk
incitament til at anvise flere billige boliger kombineret med social bostøtte. Administrationen vurderer, at det er
nødvendigt indgå en dialog med 3-4 af de almene boligorganisationer med de billigste huslejer om, at tilbudte boliger til
kommunal anvisning består af flere billige familieboliger og ungdomsboliger. 

Kirsten Kaxe, leder af Visitation Handicap & Psykiatri, deltager under punktet på Socialudvalgets møde. 

Indstilling

Administrationen indstiller, at

1. orienteringen om Hjemløsereformen tages til efterretning
2. der påbegyndes en dialog med 3-4 af de almene boligorganisationer med de billigste huslejer med henblik på at

Faxe Kommune tilbydes en større andel af billige familieboliger og ungdomsboliger.

Beslutning

Anbefalet med den bemærkning at der også fremadrettet vil være dialog med de private udlejere.

 

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Randi O. Johansson (Løsgænger) 

Sagsfremstilling

Den 1. oktober 2023 trådte den nye Hjemløsereform i kraft. Reformen har til formål at omlægge indsatsen mod
hjemløshed. Det sker ud fra en målsætning om at udbrede Housing First-tilgangen, reducere antallet af borgere i
hjemløshed og gøre op med langvarig hjemløshed. Med loven indføres blandt andet en ny bestemmelse om Housing First-
tilgangen, der bygger på tilgængelige billige boliger kombineret med passende social støtte i egen bolig. En billig bolig er
karakteriseret ved at have en nettohusleje på max. 3500 kr. om måneden.

Hovedelementer i lovændringen er:

Omlægning af refusionsordningen, så den statslige refusion efter et kort ophold på et herberg overgår til støtte til borgeren
frem for at dække udgifter for lange ophold på herberger.

Ny bostøtteparagraf i serviceloven, der skal understøtte øget brug af de specialiserede støttemetoder efter Housing
First-tilgangen.
Krav om, at kommunerne skal udarbejde handleplaner for alle borgere på herberger.
Kommunerne får mulighed for at udskrive borgere fra herbergerne, hvis de kan stille med en egnet bolig og social
støtte i stedet.

Konsekvenser af lovgivningen

Et af de vigtigste elementer i reformen er omlægningen af refusionen, hvor staten ikke længere yder refusion for
herbergsophold. I stedet ydes hjælp efter Housing First principperne i eget hjem. Housing First er en helhedsorienteret
tilgang til hjemløshed, hvor borgeren tilbydes en selvstændig bolig i et almindeligt byggeri som det første og samtidig
modtager bostøtte. Det erstatter at boligparathed er målet, der arbejdes henimod. De kommuner der har arbejdet med
initiativer og tiltag med særligt fokus på Housing First, har oplevet et betydeligt faldt i hjemløsheden.



Omlægningen af refusionen betyder, at der i en overgangsperiode frem til 1. april 2026 vil være refusion for 120 dages
ophold på herberg. Herefter skæres refusionsperioden ned til 90 dages ophold. I lovændringen er der i stedet indsat en ny
bostøtteparagraf i serviceloven, der giver kommunerne refusion for udgifter til bostøtte i op til to år efter udskrivning fra
herberg, når der i bostøtten arbejdes med de specialiserede støttemetoder efter Housing First-tilgangen. I Faxe Kommune
vil det være Banebryderne, der skal varetage bostøtten. I den forbindelse vil der være behov for kompetenceudvikling af
medarbejderne inden for en af de evidensbaserede metoder, som Socialstyrelsen anbefaler.

I 2023 er de forventede udgifter 3.200.000 kr. netto. for ophold på herberg (efter Servicelovens § 110). På baggrund af
den nye refusionsordning og stigning i døgntaksterne for ophold på herberg, er der en forventning om, at udgiftsniveauet
vil stige i 2024. I budgettet for 2024 er afsat 4.856.178 kr. netto til § 110 ophold. Heri er indeholdt den DUT-
kompensation (Det Udvidede Totalbalanceprincip), som Faxe Kommune modtager på 1.484.100 kr. netto. Hvis Faxe
Kommune skal holde budgettet i 2024, kræver det dog, at kommunen kan efterleve intentionerne i Hjemløsereformen,
herunder anvise billige boliger og levere bostøtte efter principperne i Housing First. Hvis ikke det er muligt, kan
udgiftsniveauet risikere at blive væsentligt højere.

Der er også mulighed for refusion i op til seks måneder for udgifter til midlertidige tilbud efter servicelovens § 107 ved
udskrivning fra herberg. Det er administrationens vurdering, at der vil være en andel af borgere på herberg, der er i
målgruppen for et midlertidigt tilbud efter servicelovens § 107. 

Målgruppe for billige boliger i Faxe Kommune

Der har i 2023 været indskrevet 32 borgere fra Faxe Kommune på herberg, som dermed er i målgruppen for anvisning til
billige boliger. Derudover er det administrationens vurdering, at hjemløse borgere, der midlertidigt bor ved familie og
venner eller på bor på gaden, også indgår i målgruppen. Dette ud fra en betragtning af, at der for disse borgere kan opstå
et behov for et herbergsophold senere.

Hvert andet år gennemfører Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfærd, VIVE, en landsdækkende
hjemløsetælling. Størstedelen af de registrerede hjemløse fra Faxe Kommune boede på herberg i 2022, men der var også
en betragtelig andel svarende til 28 %, der boede ved familie og venner. Der er en vis usikkerhed forbundet med disse
registreringer, idet kortlægningen er gennemført i uge 6 og optællingen er gennemført ved, at de sociale tilbud og
myndigheder, der forventes at have kontakt eller kendskab til hjemløse borgere, har udfyldt et spørgeskema for hver af
disse hjemløse borgere i kortlægningens tælleuge. Den reelle andel af borgere, der bor ved familie og venner, kan derfor
være større. Enkelte borgere var registreret boende på gaden, hotel og hospital. Derudover var der en betragtelig andel
svarende til 52 % af de registrerede hjemløse, der var yngre end 39 år og det er administrationens vurdering, at en andel
formentlig kan være i målgruppen for at blive anvist en ungdomsbolig.

Slutteligt er det administrationens vurdering, at målgruppen for anvisning af billige boliger, ikke er isoleret til hjemløse
borgere. Målgruppen kan også indbefatte borgere, der er indskrevet på § 107 tilbud, og som ikke er i målgruppen for et
varigt botilbud. Det kan eksempelvis være borgere, der er indskrevet på midlertidige tilbud i forbindelse med et STU-
forløb, som når de afslutter deres STU-forløb, kan have behov for en billig bolig. Derudover kan målgruppen også
indbefatte flygtninge og fordrevne, fra eksempelvis Ukraine, som Faxe Kommune har et integrationsansvar over for.
Selvom boliger fra akutlisten også bliver anvist til denne målgruppe, er der generelt ikke nok boliger til at matche
efterspørgslen.

Anvisningsret på familieboliger og ungdomsboliger

De almene boligorganisationer skal indstille hver fjerde ledige almene familiebolig til løsning af påtrængende boligsociale
opgaver i kommunen. Den kommunale anvisningsret tilsidesætter boligorganisationernes egne ventelister.
Boligorganisationen giver ved opsigelse hurtigst muligt kommunen besked om, at en bolig er til rådighed, så kommunen
kan tage stilling til, om den vil benytte anvisningsretten. Det er borgere fra Faxe Kommunes akutliste, der kommer i
betragtning til disse boliger. Kommunen fastlægger selv kriterierne for anvisningsretten. De borgere der er optaget på
akutlisten fordeler sig på to kategorier, henholdsvis enlige eller familier.

I 2022 anviste Faxe Kommune 62 familieboliger svarende til 28 % af genudlejningerne i boligorganisationerne.
Nettohuslejen for de anviste boliger var 4500 kr. og derover, og var dermed ikke i kategorien billige boliger. Der er ikke
tilbudt nogle boliger, som kan anvendes til Housing First, selvom boligselskaberne har genudlejet seks familieboliger med
en nettohusleje på 4000 kr. eller mindre i 2022. Derudover har de almene boligorganisationer genudlejet 31
ungdomsboliger i 2022 med en nettohusleje på mindre end 3500 kr., som heller ikke er blevet tilbudt Faxe Kommune.
Administrationen anbefaler derfor at påbegynde en dialog med 3-4 af de almene boligorganisationer med de billigste
huslejer om, at der i forbindelse med Faxe Kommunes anvisningsret, i højere grad tilbydes billige familieboliger og
ungdomsboliger. Dette for bedre at kunne matche målgruppen til billige boliger. Der skal i den forbindelse lægges vægt
på, at de boliger Faxe Kommune bliver tilbudt fremadrettet er spredt geografisk i kommunen.



Konsekvenser ved at ændre fordelingsnøglen af boliger

Hvis Faxe Kommune tilbydes flere billige familieboliger og ungdomsboliger på bekostning af andre typer af boliger, kan
det medføre, at enlige eller familier, der er skrevet op på akutlisten, ikke kan tilbydes en akutbolig i samme omfang, som
praksis er nu. Dette ud fra en betragtning af, at der generelt er flere borgere skrevet op på akutlisten, end der tilbydes
boliger fra de almene boligorganisationer. Omvendt kan det betyde, at herbergsophold helt kan undgås eller varigheden af
herbergsophold kan reduceres, hvis Faxe Kommune tilbydes en større andel af billige familieboliger og ungdomsboliger.

Kirsten Kaxe, leder af Visitation Handicap & Psykiatri, deltager under punktet på Socialudvalgets møde. 

Lovgrundlag

Lov om social service §§ 85a, 110, 176a. 

Økonomiske konsekvenser

Ingen økonomiske konsekvenser.

Sagen afgøres af

Økonomiudvalget.



Punkt 20: Orientering om opfølgning på handleplan for Socialpædagogisk
Center Øst

27.00.00-K09-7-23

Resumé

Med denne sag får Socialudvalget en orientering om opfølgning på handleplan for Socialpædagogisk Center Øst,
udarbejdet på baggrund af anbefalinger fra Socialtilsyn Øst.

Gitte Poulsen, centerleder for Socialpædagogisk Center Øst og Troels Permin, chef for Handicap og Psykiatri deltager
under dette punkt.

Indstilling

Administrationen indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning.

 

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Randi O. Johansson (Løsgænger) 

Sagsfremstilling

Socialpædagogisk Center Øst (SPCØ) afdeling Hertelsvej, havde uanmeldt tilsyn fra Socialtilsyn Øst den 22. maj 2023.

Der var beskrevet en række kritikpunkter af tilbuddet i rapporten, som socialtilsynet udarbejdede på baggrund af deres
besøg. Derfor besluttede Socialudvalget på sit møde den 21. august 2023, at der skulle ske opfølgning i udvalget efter et
halvt år.

Af handleplanen, bilag 1, fremgår socialtilsynets anbefalinger efter tilsynet, en status på hvor langt ledelsen er nået og
hvilke yderligere indsatser der er planlagt. 

Kompetenceudvikling
Tilsynet var navnlig kritisk i forhold til medarbejdernes kompetenceniveau. Ledelsen har derfor arbejdet på en målrettet
og langsigtet strategi for kompetenceudvikling indenfor valgte tilgange og metoder. Dette i form af et årshjul med
praksisnær undervisning og implementering indenfor tilgange og metoder, som understøtter tilbuddets pædagogiske
indsats og dokumentation, herunder målgruppens indsatsmål, mål og delmål.

Personalet er i gang med undervisning i Low Arousal (pædagogisk værktøj der retter sig mod voksne med
udviklingshæmning og/eller autisme og udadreagerende adfærd) og den narrative (fortælling) tilgang, samt i
metoderne struktureret pædagogik, KRAP og ADL-træning, foruden VoksenUdredningsMetoden 2.0 og Fælles
Faglige Begreber. 
Personalet har gennemgået undervisning i struktureret pædagogik, herunder autismeforståelse og får
sagssupervision på borgere med senhjerneskade, borgere med psykiske diagnoser, herunder dobbeltdiagnoser samt
borgere med synshandicap. Fire medarbejdere er herudover i gang med efteruddannelsesforløb; to uddanner sig til
pædagogisk assistent og to tager et modul i neuropædagogik på professionsskolen.
Procedurer og retningslinjer for forebyggelse, håndtering, registrering og læring af vold og overgreb indgår nu
løbende på personalemøder. Og alle nye episoder med borgere bliver gennemgået ved personalevagtskifte, ligesom
de tages op på personalemøderne, med henblik på forebyggelse, håndtering og læring.
Ny takstmodel er indført, den betyder, særligt for Hertelsvej, at taksten og dermed normeringen, fra 2024 forventes
at svare til borgernes støttebehov. SPCØ er på denne baggrund gået i gang med rekruttering af nye, faglærte
medarbejdere.
Endelig er der udarbejdet procedurer for håndtering af GDPR og medicinhåndtering.



Tilsynet vurderede desuden at fællesarealerne på Hertelsvej var mindre hjemlige end i resten af SPCØ. Det er der rettet op
på i to af de tre huse på Hertelsvej. Alle kontorfaciliteter er fjernet fra fællesarealerne, der er blevet malet, gamle slidte
møbler er kasseret og nye møbler, billeder og blomster er indkøbt, for at gøre fællesarealerne hjemlige og hyggelige. Det
tredje hus bliver færdigindrettet i første kvartal 2024.

Lovgrundlag

Lov om socialtilsyn §§ 6 og 12-18.

Økonomiske konsekvenser

Ingen økonomiske konsekvenser.

Sagen afgøres af

Socialudvalget.

Bilag

Bilag 1_SPCØ opfølgning 2024 på handleplan efter tilsyn 22.05.2023



Punkt 21: Orientering om udvikling i sygefraværet på handicap og
psykiatriområdet, 2023

27.00.00-A26-1-23

Resumé

Socialudvalget har i 2023 fulgt udviklingen i sygefraværet på voksen handicap- og psykiatriområdet. Med denne sag får
udvalget en orientering om udviklingen i sygefraværet i perioden januar til december 2023. 

Troels Permin, chef for Handicap og Psykiatri deltager under dette punkt.

Indstilling

Administrationen indstiller, at orientering om udvikling i sygefraværet i 2023 på voksen handicap og psykiatriområdet
tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning.

 

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Pia Backquist (D) (orlov), som stedfortræder deltog René Nielsen (D)

Sagsfremstilling

Socialudvalget har i 2023 fået en kvartalsvis orientering om udviklingen i sygefraværet på voksen handicap- og
psykiatriområdet. Med denne sag får udvalget en orientering om udviklingen i perioden januar til december 2023. Til
sammenligning fremgår sygefraværet for samme periode i 2022 også. 

Sygefravær januar - december 2023
Den samlede sygefraværsprocent i Handicap og Psykiatri i perioden januar til december 2023 var 7,3 %. I 2022 var den i
samme periode 7,7 %. Nedenstående tabel viser fraværsprocenten fordelt på de organisatoriske enheder i Handicap og
Psykiatri i perioden januar til december 2022 og 2023.

 Sygefraværsprocent
januar - december 2022

Sygefraværsprocent
januar - december 2023 

Banebryderne 8,5 % 8,1 %

Faxe Sociale
Udviklingscenter 7,6 % 9,1 %

Socialpædagogisk Center
Vest 7,3 % 7,0 %

Socialpædagogisk Center
Øst 8,2 % 8,4 %

Socialpsykiatrisk
Rehabilitering P86 7,5 % 5,4 %

Kildebo 7,4 % 4,7 %



Rusmiddelcenter 7,0 % 5,2 %

Samlede
sygefraværsprocent
Handicap og Psykiatri

7,7 % 7,3 %

Fordeling mellem kort og langt fravær
Kort fravær er defineret som fravær i 1 til 28 dage, men langt fravær er mere end 28 dage. Fordelingen mellem kort og
langt fravær fordelt på de enkelte organisatoriske enheder i Handicap og Psykiatri fremgår af nedenstående tabel

 Kort fravær januar
- december

Langt fravær
januar - december

 2022 2023 2022 2023

Banebryderne 2,9 % 2,5 % 5,6 % 5,6 %

Faxe Sociale Udviklingscenter 5,2 % 5,1 % 2,5 % 4,1 %

Socialpædagogisk Center Vest 4,5 % 3,7 % 2,8 % 3,2 %

Socialpædagogisk Center Øst 6,7 % 4,9 % 1,5 % 3,5 %

Socialpsykiatrisk Rehabilitering P86 4,5 % 3,8 % 3,0 % 1,6 %

Kildebo 4,8 % 2,4 % 2,6 % 2,4 %

Rusmiddelcenter 4,5 % 5,2 % 2,5 % -

Fordeling kort og langt fravær
samlet for Handicap og Psykiatri 4,8 % 4,0 % 2,9 % 3,4 %

Initiativer til at nedbringe sygefraværet
For at nedbringe sygefraværet er der i 2023 igangsat forskellige initiativer, som fortsætter i 2024:

Handleplaner 

Alle enheder har udarbejdet handleplaner for sygefraværet, ligesom de har mulighed for at sammenligne eget sygefravær
med landsgennemsnittet for arbejdspladser med samme medarbejdersammensætning.

Faste møder for opfølgning på sygefraværet

Der har været afholdt faste møder, hvor centerchef, chef for Handicap og Psykiatri og lederne på alle enhederne følger op
på sygefraværet. Mødet følges op af en plan for, hvilke indsatser der skal iværksættes for at nedbringe sygefraværet,
herunder om HR skal bistå med intensive, målrettede forløb af tre måneders varighed på udvalgte arbejdspladser.

Opfølgning og sparring på centerledermøder

På det månedlige møde mellem centerlederne og chef for Handicap og Psykiatri har HR deltaget med henblik på
vidensdeling, sparring og erfaringsudveksling i forhold til arbejdet med øget nærvær. 

Styrket samarbejde med Jobcenteret

Der er indgået et samarbejde med Jobcenteret om faglig sparring og vejledning til lederne og den enkelte sygemeldte
medarbejder for at få den sygemeldte medarbejder hurtigst muligt tilbage til arbejdspladsen. Derudover deltager
Jobcenteret som udgangspunkt i alle tjenstlige samtaler, hvor årsagen til indkaldelsen er sygefravær, alle samtaler, hvor
der skal udarbejdes en mulighedserklæring samt samtaler, hvor der skal indgås aftale om varigt nedsat arbejdsevne (Lov
om sygedagpenge §56), aftaler om øvrige hjælpemidler og samtaler om forebyggende indsatser. Jobcenteret har også
oprettet et kontaktnummer, som lederne kan ringe til og søge sparring i forhold til eksempelvis sygedagpenge og § 56.



Troels Permin, chef for Handicap og Psykiatri deltager under dette punkt.

Økonomiske konsekvenser

Ingen økonomiske konsekvenser.

Sagen afgøres af

Socialudvalget.



Punkt 22: Orientering om anmeldte tilsyn hos Banebryderne

27.00.00-K09-1-24

Resumé

Socialtilsyn Øst har i oktober 2023 været på anmeldte tilsyn hos tilbud under Banebryderne: Krydsfeltet, Mentorerne samt
Værestederne. Tilsynet vurderer, at Banebryderne leverer en indsats på alle tilbud, som er i overensstemmelse med lov om
social service og med Faxe Kommunes kvalitetsstandarder.

Troels Permin chef for Handicap og Psykiatri deltager under dette punkt.

Indstilling

Administrationen indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning.

 

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Randi O. Johansson (Løsgænger) 

Sagsfremstilling

Banebryderne er et forebyggende tilbud for socialt udsatte i Faxe Kommune. Banebryderne består af tre tilbud:

Krydsfeltet
Visiteret støtte og assistance jf. servicelovens § 82
Mentorerne
Visiteret støtte og assistance jf. servicelovens § 85
Værestederne Frederiksgade og 76F
Uvisiterede væresteder i Haslev og i Faxe jf. servicelovens § 79 

Socialtilsynet vurderer, at etableringen af  Banebryderne bidrager med et større fokus, udvikling af  indsatserne og et
større samarbejde på tværs af indsatserne, ligesom der arbejdes på initiativer, som fremadrettet kan bidrage til mere
målrettede indsatser og samarbejde på tværs af Banebryderne.

Krydsfeltet

Der har ikke tidligere været ført tilsyn på Krydsfeltet. Krydsfeltet er et forebyggende tilbud for socialt udsatte, hvor
indsatserne består af individuelle og tidsbegrænsede forløb, gruppebaserede tilbud samt råd og vejledningsopgaver.

Medarbejderne har relevant viden og indsigt og faglige og relationelle kompetencer i forhold til opgaveløsningen, hvilket
 kommer til udtryk i interaktionen mellem medarbejdere og borgere ved tilsynet. Borgerne giver udtryk for at være
tilfredse med indsatserne i Krydsfeltet og med medarbejderne.

Det er socialtilsynets vurdering, at en vision og strategi for indsatsen i højere grad vil  bidrage til at tydeliggøre en
fremtidig tilpasning og prioritering af tilbud i Krydsfeltet, anvendelse af medarbejderressourcer og en større sammenhæng
mellem de eksisterende indsatser i Banebryderne. Det vurderes, at tilbuddets registrering af borgerhenvendelser og forløb
samt medarbejdernes viden og erfaring vil kunne inddrages og understøtte dette også i forhold til at styrke samarbejdet
med andre fagområder både i og udenfor kommunen.

Se bilag 1 for Krydsfeltets tilsynsrapport 2023 og bilag 2 for opfølgning på anbefalinger for Socialtilsyn Øst.



Mentorerne

Målgruppen er borgere med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller særlige sociale problemer.

Socialtilsynet vurderer, at medarbejderne har relevante, faglige, relationelle og personlige kompetencer og fremstår
engagerede med fokus på opgaveløsningen i samarbejde med borgerne. Borgerne giver udtryk for, at de er tilfredse med
den støtte og vejledning de modtager og, at deres mentor kan hjælpe dem med at få en bedre hverdag. 

Socialtilsynet vurderer, at området for § 85/mentorerne har været præget af en organisation uden ledelse, en konstitueret
leder og senest en ny centerleder. Dette kommer bl.a. til udtryk ved, at initiativer som var igangsat ved tilsynet i 2022 blev
sat i bero.

Det er socialtilsynets vurdering, at den eksisterende strategi bør revideres, prioriteres og gøres operationel og at
medarbejderne også inddrages i processen. Det betyder, at flere anbefalinger fra tilsynet i 2022 fastholdes.

Se bilag 3 for Mentorernes tilsynsrapport 2023 og bilag 4 for opfølgning på anbefalinger for Socialtilsyn Øst.

Værestederne

Værestedernes målgruppe er psykisk sårbare og socialt udsatte borgere.

Brugerne trives i værestederne, der af nogle af brugerne betegnes som et fristed med betydningsfulde fællesskaber
Fællesskaber hvor både andre brugere og medarbejdere er med til at skabe et indhold i deres hverdag og er med til at
forebygge isolation og ensomhed. Brugerne benytter muligheden for at få råd og vejledning, som bidrager til den enkelte
brugers udvikling.

Socialtilsynet vurderer, at medarbejderne har relevant uddannelse og erfaring med udsatte borgere og, at de forsøger at få
værestederne til at fungere og hænge sammen med de aktuelle ressourcer og indgår i relationsarbejdet med brugerne.
Socialtilsynet konstaterer, at der siden 2022 er sket en reducering af åbningstiden, hvor der er medarbejdere til stede, har
brugerne udtrykt bekymring og utilfredshed med.

Socialtilsynet fastholder nogle anbefalinger fra 2022 og foreslår nye anbefalinger i 2023.

Se bilag 5 for Værestedernes tilsynsrapport, bilag 6 for opfølgning på anbefalinger fra Socialtilsyn Øst.

Værestederne overgår fra § 104 til § 79

Socialtilsyn Øst har efter tilsynsbesøget gjort Banebryderne opmærksomme på, at værestederne som uvisiteret tilbud, ikke
kan kategoriseres som § 104 tilbud.  § 104 Aktivitets- og samværstilbud forudsætter forudgående visitation, jf. § 3, stk. 1 i
serviceloven. Derfor vil Værestederne fremover være tilbud efter § 79 tilbud, da det er et tilbud med aktiverende og
forebyggende sigte, hvor der gives mulighed for fremmøde efter selvmøderprincippet, dvs. uden visitation. Ændringen er
tilrettet på Tilbudsportalen.

Se bilag 7 for orienteringsskrivelse fra Social- Bolig- og Ældreministeriet vedr. regler for hhv. § 104 og § 79.

Tilsyn 2024

Disse tre tilsyn er tilkøbt under tidligere ledelse, for at få en individuel vurdering af de tre tilbud under den nye enhed
Banebryderne. Der evalueres på, om den nuværende tilsynsordning er formålstjenlig eller skal tilpasses. Denne
overvejelse indgår i et tværgående blik på afvikling af socialtilsynene på kommunens tilbud under Handicap og Psykiatri.
Socialudvalget vil på et kommende møde blive forlagt en sag vedrørende tilsyn på området.

Lovgrundlag

Lovbekendtgørelse 2022-01-24 nr. 170 servicelovens § 148a
Lovbekendtgørelse 2022-07-01 nr. 1109 om socialtilsyn § 3

Økonomiske konsekvenser



Ingen økonomiske konsekvenser.

Sagen afgøres af

Socialudvalget.

Bilag

Bilag 6 Opfølgning på anbefalinger fra Socialtilsyn Øst til Værestederne

Bilag 3 Tilsynsrapport for Mentorerne 2023 ved Socialtilsyn Øst

Bilag 1 Tilsynsrapport for Krydsfeltet 2023 ved Socialtilsyn Øst

Bilag 7 Orienteringsskrivelse fra Social- Bolig- og Ældreministeriet vedr. regler for hhv. §§ 104 og 79

Bilag 5 Tilsynsrapport for Værestederne 2023 ved Socialtilsyn Øst

Bilag 4 Opfølgning på anbefalinger fra Socialtilsyn Øst til Mentorerne

Bilag 2 Opfølgning på anbefalinger fra Socialtilsyn Øst til Krydsfeltet



Punkt 23: Orientering om afdækning af samarbejds- og arbejdsretlige
forhold på Socialpædagogisk Center Vest

27.57.00-P05-1-24

Resumé

I forbindelse med Socialudvalgets orientering den 15. januar 2024 om anmeldt tilsyn på Socialpædagogisk Center Vest
(SPCV) i september 2023, blev samarbejde og arbejdsvilkår på Tycho Brahes Vej drøftet. I forlængelse af drøftelsen bad
udvalget administrationen undersøge de formelle og overenskomstmæssige forhold på Tycho Brahes Vej, som er en del af
SPCV. Med denne sag orienterer administrationen om proces for afdækning af forholdene. Afdækningen vil blive
gennemført af et eksternt konsulentfirma for at sikre en professionel, uvildig afdækning.

Troels Permin, chef for Handicap og Psykiatri deltager under behandling af sagen.

Indstilling

Administrationen indstiller, at orienteringen om afdækning af samarbejds- og arbejdsretlige forhold på Socialpædagogisk
Center Vest tages til efterretning. 

Sagsfremstilling

I forbindelse med at Socialudvalget den 15. januar 2024 blev orienteret om anmeldt tilsyn på Socialpædagogisk Center
Vest (SPCV) i september 2023, blev samarbejde og arbejdsvilkår på Tycho Brahes Vej drøftet. Udvalget bad
administrationen undersøge de formelle og overenskomstmæssige forhold på tilbuddet. 

Administrationen er på den baggrund i dialog med tre konsulentfirmaer med henblik på at bistå administrationen med en
undersøgelse af forholdene på Tycho Brahes Vej. Baggrunden for at involvere et eksternt firma er at sikre en professionel
og uvildig vurdering af forholdene på stedet. De tre konsulentfirmaer er Implement, Komponent og BDO og er udvalgt,
da de vurderes at have kompetencerne til at kunne håndtere de forskellige perspektiver i opgaven.

Udgangspunktet for dialogen med de tre konsulentfirmaer er at afdække tre forhold:

Hvordan har de formelle og overenskomstmæssige forhold tidligere været varetaget.
Nuværende praksis for arbejdstidsplanlægning i forhold til regeloverholdelse, anvendelse af ressourcer,
medarbejderindflydelse og sammenhæng mellem arbejds- og privatliv. 
Hvordan det fremadrettede samarbejde i tilbuddet varetages bedst muligt, også når der ikke er enighed.  

Dialogen med de tre konsulentfirmaer har vist, at det vil være svært at løfte opgaven i forhold til det bagudrettede fokus.
På den baggrund vil undersøgelsen fokusere på nuværende praksis og det fremadrettede samarbejde. Forventningen er, at
processen er færdig i andet kvartal 2024, hvorefter Socialudvalget vil få forelagt en ny sag. 

Samtidig vil administrationen gå i dialog med de faglige organisationer Fagligt Fælles Forbund (3F), Forbundet af
Offentligt Ansatte (FOA) og Socialpædagogisk Landsforbund (SL) om konkrete sager, hvor de formelle og/eller
arbejdsretlige forhold ikke har været overholdt. Formålet er at få viden om dels omfanget og dels at få udredt de enkelte
sager. I den forbindelse vil administrationen benytte sig af juridisk bistand hos Kommunernes Landsforenings (KL)
jurister. Dette arbejde forventes også at kunne blive afrapporterer i 2. kvartal 2024.

Troels Permin, chef for Handicap og Psykiatri deltager under behandlingen af sagen.

Økonomiske konsekvenser

Udgifterne til ekstern konsulentundersøgelse, som skitseret i sagen, skønnes at være 100.000 - 150.000 kr. Udgifterne
afholdes af centrale konti under det takstfinansierede område og belaster derfor ikke SPCV's budget. 

Sagen afgøres af

Socialudvalget. 

Beslutning



Taget til efterretning.

 

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Randi O. Johansson (Løsgænger) 



Punkt 24: Orientering om nøgletal for det specialiserede voksenområde

00.30.04-A00-2-22

Resumé

Med denne sagsfremstilling orienterer administrationen om 2023-nøgletal for det specialiserede voksenområde under
Center for Social, Sundhed & Pleje. 

Indstilling

Administrationen indstiller, at Socialudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning.

 

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Randi O. Johansson (Løsgænger) 

Sagsfremstilling

Nøgletallene illustrerer den aktivitetsmæssige udvikling på det specialiserede område under Center for Social, Sundhed &
Pleje. Aktivitetstallene præsenteres løbende for Socialudvalget, og fungerer som supplement til Forventet Regnskab (FR).
Nøgletallene fremlægges løbende, mens FR følger den politisk godkendte afrapportering. 

Aktiviteten i december 2023

I nedenstående tabel er angivet den samlede aktivitetsmæssige sum fordelt på de forskellige foranstaltninger. I tabellen
ses:

Budget 2023: Det antal helårspersoner, der indgår i budgetgrundlaget for budget 2023
Forventet regnskab 2023: Gennemsnittet af den realiserede aktivitet for januar-december 2023 og prognosen for
resterende måneder opgjort i helsårspersoner. Det skal bemærkes, at prognosen primært tager højde for kendte til-
og afgange på borgerniveau.

Paragraf / Område
Aktivitet (i helårspersoner) *

Budget 2023 Regnskab 2023

Botilbud   

Længevarende botilbud (§108) 38 41

Midlertidige botilbud (§107) 82 79

Botilbudslignende botilbud (SEL §85/ABL §105) 61 60

Dagtilbud   

Aktivitets- og samværstilbud (§104) 80 78

Beskyttet beskæftigelse (§103) 52 50



Støtte i eget hjem   

BPA-ordning (§ 95og §96) 9 9

Kontakt- og ledsagerordning (§§ 97-99) 80 82

Socialpædagogisk støtte §85 251 264

I alt Voksen Handicap 653 663

* Definition af helårspersoner: Aktiviteten opgøres i hel årspersoner opgjort pr. måned. Helårspersoner er det antal personer, der har modtaget en
ydelse i den enkelte måned omregnet til helårspersoner pr. måned. Eksempel: Hvis en borger modtager en ydelse i perioden 1.1 til 15.1 vil denne
fremgå som en hel borger i antal, men en 1/2 helårsperson for den givne måned.

Der er ikke stor udvikling i antal helårspersoner, gennemsnitstal er derfor uændret siden sidste opfølgning. 

Botilbudsområdet samlet set er på det budgetterede niveau, når der tages udgangspunkt i de realiserede foranstaltninger i
perioden januar-december 2023. 

I sidste måned er der en lille stigning på midlertidige botilbud.

Dagtilbudsområdet er samlet set under det budgetterede aktivitetsniveau for 2023, når der tages udgangspunkt i de
realiserede foranstaltninger i perioden januar-december 2023.

Støtte i eget hjem er samlet set over det budgetterede aktivitetsniveau. Der afsluttes flere socialpædagogiske støtte forløb
og antal helårspersoner er dalende i den sidste halvår. På den anden side observeres der tilgang på ledsagerordning.

Vedlagt i bilag 1 er en grafisk illustration af den aktivitetsmæssige udvikling indenfor hvert af ovenstående
foranstaltninger baseret på december-data. 

Aktivitetsopfølgning i 2024

Administrationen vil også i 2024 forelægge månedlige opfølgninger på den aktivitetsmæssige udvikling på det
specialiserede voksenområde. Den første opfølgning vil basere sig på tal for januar 2024 og vil blive forelagt på
udvalgsmødet i marts.  

Lovgrundlag

 

 

Økonomiske konsekvenser

Ingen økonomiske konsekvenser.

Sagen afgøres af

Socialudvalget.

Bilag

Bilag_Nøgletal for december 2023



Punkt 25: Drøftelse af budget 2025-2028, tematisering i fagudvalgene

00.30.10-G01-4-23

Resumé

Byrådet vedtog budgetvejledningen for budgetprocessen 2025-2028 d. 31. januar 2024. Fagudvalget drøfter, med denne
sag, retningen og temaer som kan bidrage til råderumsskabelse, og som kan indgå i fagudvalgenes prioriteringskatalog til
Økonomiudvalget.

 

Indstilling

Administrationen indstiller, at

1. der drøftes retning og temaer som kan indgå i budgetarbejdets råderumsskabelse
2. udvalgets arbejde med at bidrage til det samlede prioriteringskatalog fastlægges frem mod Økonomiudvalget

behandling i juni måned. 

Sagsfremstilling

Byrådet vedtog budgetvejledningen for budgetprocessen 2025-2028 d. 31. januar 2024. Jf. budgetvejledningen skal
fagudvalgene på udvalgsmøderne i februar (og eventuelt marts og april) drøfte, hvordan der kan skabes råderum på det
enkelte fagudvalgs område.

Råderumsskabelse   

Råderummet der som minimum skal skabes pr. fagudvalg besluttes først i byrådet d. 29. februar. Råderumspuljen er
primært en forsikringspulje til, at imødegå ændrede forudsætninger opstået under budgetprocessen.

Dette kan eksempelvis være

færre indtægter
øget udgiftspres
tilbagerulning af ikke-realiserbare reduktioner fra tidligere budgetaftaler
indregnet puljer til senere udmøntning eller lignende.

Sekundært vil råderummet herefter kunne anvendes politisk prioritering.

Fagudvalgene gøres opmærksomme på, at der ved budgetlægningen også er er behov for udmøntning af puljen
"besparelse til udmøntning i B2025-2028" på 7,5 mio. kr. i 2025 stigende til 20 mio. kr. i 2027 frem fra budgetforliget
2024-2027.

Idet der endnu ikke er besluttet en ramme pr. fagudvalg henstilles til, at fagudvalgene ser bredt på mulighederne for at
skabe råderum.

Forslag til prioriteringskatalog

Fagudvalgene skal på udvalgsmøderne i februar (eventuelt marts og april) arbejde med de områder, inden for eget
udvalgsområde, hvor der kan skabes råderum.

Jf. budgetvejledningen skal hvert fagudvalg udarbejdet konkrete forslag (understøttet af administrationen) inden for
udvalgsområdet. Økonomiudvalgets fagområde håndteres på lige fod med de seks andre udvalg og er således også
omfattet af følgende.

I februar drøftes hvilke temaer og retning, inden for udvalgets fagområde, der skal arbejdes videre med. Dette med
henblik på, at skabe det, af byrådet, bestilte råderum. Der skal således tales ind i hvor der er politisk vilje til, at se på
besparelser, servicereduktioner, opgavebortfald m.v.

Såfremt fagudvalget vurderer det nødvendigt, kan der på udvalgets møder i marts og april arbejdes videre med
konkretisering og specificering af temaerne. Forslagene skal foreligge i maj måned til dialogmøderne mellem fagudvalget



og MED-organisationen. Det samlede prioriteringskatalog vil i juni blive oversendt til Økonomiudvalget i en prioriteret
rækkefølge (trafiklysmarkeret), således Økonomiudvalget orienteres om:

hvilke forslag som umiddelbart er lige til, at indfører uden yderligere tiltag/tilpasninger/ændringer (grøn)
hvilke forslag som kan indføres, men med forbehold/tilpasninger/ændringer (gul)
hvilke forslag, som kan implementeres, men som vil kræve en indsats (politisk, organisatorisk e.l.), forslag i denne
kategori kan være politisk svære for fagudvalgene, om end dog ikke er umulig at implementere (rød)

Herefter er det pålagt Økonomiudvalget, at skabe et budgetforslag på baggrund af de syv fagudvalgs input.

Administrationen understøtter alle fagudvalg i udarbejdelse af forslag med tematiserede analyser og andet materiale
blandt andet vedlagt denne sag. Hvert fagudvalg bedes forholde sig til og specificere hvilke temaer/retninger, som der
ønskes arbejdet videre med. Dette har til hensigt, at administrationen arbejder effektivt med de forslag som stemmer
overens med den politiske ambition og retning.

Analyser og kataloger

Der er forskellige analyser og nøgletal som kan laves med henblik på, at vise hvor der kan ses på effektiviseringer og
besparelser. Det er vigtigt at være opmærksom på, at de mange forskellige nøgletal giver forskellige refleksioner og
dialoger ind i netop nøgletallene og dennes baggrund.

Af forskellige nøgletal der kan anvendes til at analyser kommunernes økonomi er blandt andet;

ECO-nøgletal (fra VIVE)
FLIS-data (Fælles LedelsesInformationSystem data)
Kend din kommune
og andre

Som inspiration til det prioriterede katalog vedlægges endvidere KOMPONENT' struktur og serviceforslag til eventuel
videre bearbejdning samt de administrative forslag som ikke kom med i Budget 2024. Endvidere kan der hentes
inspiration i KL's idebank. 

Beregnet serviceniveau

På budgettemadagen d. 25. januar 2024 oplyste administrationen om igangværende arbejde med beregnede
serviceniveauer i Faxe Kommune. Arbejdet bygger videre på at blive nysgerrige på Faxe Kommunes serviceniveau.  Det
beregnede serviceniveau - som dannes på baggrund af ECO-nøgletal - giver en indikation om hvilke områder som Faxe
kommune ligger under landsgennemsnittet på, på niveau med landsgennemsnittet på eller over landsgennemsnittet på.
Nøgletallet kombinerer sammenhængen mellem Faxe Kommunes udgiftsniveau (de faktiske udgifter der bruges pr.
område) sammenholdt med udgiftsbehovet (de udgifter som det kan forventes, at Faxe Kommune skal anvende for
området, når der korrigeres for sociale parametre). Den foreliggende analyse opdateres forventeligt i august 2024, idet der
på nuværende tidspunkt ikke foreligger regnskabsdata for 2023. Analysen er baseret på regnskabsdata for 2022.

På udvalgsmødet vil centercheferne fremlægge oplæg til drøftelse af temaerne inkl. evt. supplerende data.

KAN-SKAL katalog

Administrationen har udarbejdet et KAN-SKAL katalog pr. fagudvalg, som er vedlagt sagen. Hensigten med kataloget er,
at give et bedre og mere detaljeret kendskab ind i udvalgsområdet og bidrage til, at starte nogle dialoger om hvor der kan
gøres noget anderledes, justeres eller helt fravælges politisk.

Lovgrundlag

 

 

Økonomiske konsekvenser

Ingen økonomiske konsekvenser.

Sagen afgøres af



Socialudvalget.

Beslutning

Drøftet. Udvalget har arbejdet med takstfinansiering og serviceniveauer og kan på den baggrund ikke anbefale
rammebesparelser. Udvalget arbejder videre med "kan-opgaver" idet det dog bemærkes, at en del af disse er
takstfinansierede og underlagt den regionale rammeaftale og at der derfor ikke kan opnås besparelser, idet disse kan være
udgiftsdrivende på andre områder. 

 

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Randi O. Johansson (Løsgænger) 

Bilag

Beregnet serviceniveau, Socialudvalget

KAN-SKAL katalog for Faxe Kommune 2024 (SOU)

SOU, Budget 2024-2027 fravalgte emner i budgettet



Punkt 26: Orientering om Handicaprådets årsberetning 2023

27.00.00-K07-1-24

Resumé

Med denne sag orienteres Socialudvalget om Handicaprådets årsberetning 2023.

Indstilling

Administrationen indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. Udvalget anerkender rådets indsats.

 

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Randi O. Johansson (Løsgænger) 

Sagsfremstilling

I følge Handicaprådets vedtægter skal Handicaprådet én gang årligt afgive en årsberetning om rådets arbejde til
Socialudvalget. Handicaprådets årsberetning 2023 er vedlagt som bilag 1.

Ved årets første møde konstituerede rådet sig med Helle Lysholm (V) som ny næstformand, efter byrådet havde godkendt
at Helle Lysholm (V) indtrådte som medlem af Handicaprådet og Dorthe Adelsbech (V) blev suppleant for Helle
Lysholm.

Handicaprådet har i 2023 ønsket at komme tættere på Faxe Kommunes tilbud på det specialiserede voksensocialområde.
Derfor blev de ordinære møder indledt med en frivillig rundvisning på udvalgte tilbud.

I januar tog Handicaprådet på studietur til Handicaporganisationernes Hus, og fik god inspiration til arbejdet med
"deltagelse og tilgængelighed" det fokusområde i Handicappolitikken som Socialudvalget havde besluttet at have i 2022-
2023.  Socialudvalget har besluttet  at have fokus på "Netværk og fællesskaber" i 2023-2024, som kommer til udtryk ved
valg af besøgsrunde for møderne i 2024.

Årets Handicappris gik i 2023 til B&W LIVE for deres arbejde med at understøtte netværk og fællesskaber. Det blev
tydeligt gennem deres vellykkede og velbesøgte arrangement for borgere med fysiske og/eller psykiske handicap, ligesom
deres arbejde med at øge deltagelse og tilgængelighed og gøre spillestedet mere tilgængeligt.

Handicaprådet har i 2023 holdt seks ordinære møder, ét ekstraordinært møde, afgivet svar på otte høringer og haft mange
relevante orienteringer og drøftelser med inviterede gæster fra administrationen.

Repræsentanter fra Handicaprådet har i 2023 deltaget i relevante konferencer og dialogmøder, hvorfra de efterfølgende
har orienteret det resterende råd. Rådet har været på studietur til Handicaporganisationernes Hus og deltaget i dialogmøde
med Socialudvalget vedrørende budget, sammen med Udsatterådet.

 

Økonomiske konsekvenser

Ingen økonomiske konsekvenser.

Bilag

Bilag 1 Handicaprådets årsberetning 2023



Punkt 27: Orientering om Udsatterådets årsberetning 2023

27.00.00-K07-2-24

Resumé

Med denne sag orienteres Socialudvalget om Udsatterådets årsberetning 2023.

Indstilling

Administrationen indstiller, at Udsatterådets årsberetning tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. Udvalget anerkender rådets indsats.

 

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Randi O. Johansson (Løsgænger) 

Sagsfremstilling

I følge Udsatterådets vedtægter skal Udsatterådet én gang årligt afgive beretning om rådets arbejde til Socialudvalget.
Udsatterådets årsberetning 2023 er vedlagt som bilag.

2023 har været et år præget af langt mere kontinuitet i den administrative betjening, da Udsatterådet efter flere skift i 2022
bad om en fast ledelsesrepræsentant og sekretær. Det lykkedes pr 1. januar 2023 og der har ikke været skift i 2023.
Formandskab og rådmedlemmer fortsatte uændret, men et enkelt medlem havde, af helbredsmæssige årsager, orlov i
2023.

Udsatterådet har i 2023 holdt otte møder, én workshop og deltog sammen med Handicaprådet i dialogmøde med
Socialudvalget.

Udsatterådets alt overskyggende tema for arbejdet i 2023 var "børnefamilier, der har udfordringer med Faxe Kommune".
Et arbejde som resulterede i en meget vellykket workshop den 9. oktober 2023. Årets første møde var et ekstraordinært
møde til planlægning af workshoppen. Der var løbende oplæg og input med forskellige vinkler til inspiration ved rådets
ordinære møder og der var afsat et helt møde umiddelbart efter workshoppen, udelukkende til evaluering af workshoppen.

Udsatterådets overordnede anbefalinger, på baggrund af workshoppen, var en opfordring til dialog om det der kom frem
på workshoppen, tidlig og effektiv indsats, værdighed til borgerne og, at Fælles om Forebyggelse skal styrkes.
Udsatterådet er efterfølgende, sammen med Handicaprådet, inviteret til dialogmøde med Børn & Læringsudvalget den 18.
januar 2023, for sammen med politikerne at byde ind til det videre politiske arbejde, hvor dialog om alvoren af indholdet i
referaterne fra workshoppen og større politisk bevågenhed indgår.

Udsatterådet havde fem sager i høring og bragte selv problematikken om lægevalg i Haslev op i pressen og i en
bekymringsskrivelse til Senior & Sundhedsudvalget og til Plan & Kulturudvalget.

Udsatterådet ønsker at takke for det gode samarbejde med Faxe Kommunes politikere og administration, og ser frem til
fortsat at spille en stor rolle for udsatte borgere i kommunen.

Økonomiske konsekvenser

Ingen økonomiske konsekvenser.

Bilag

Bilag 1 Udsatterådets årsberetning 2023



Punkt 28: Meddelelser

00.22.00-A00-5-23

Meddelelser

Kommunernes Landsforening (KL) afholder Social- og Sundhedspolitisk Forum 2024 den 16. -17. maj. 
KL byder den 16. - 17. maj 2024 velkommen til Social- og Sundhedspolitisk Forum i Ålborg Kongrescenter.
Der er overnatningsmulighed allerede fra den 15. maj 2024.

Udvalget kan drøfte tilmelding til arrangementet. Der åbnes for tilmelding den 28. februar 2024 kl. 10.00.

Bemærk at arrangementet allerede fremgår af udvalgets kalender. Deltagelse kræver dog særskilt tilkendegivelse om
deltagelse.

Beslutning

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Randi O. Johansson (Løsgænger) 



Punkt 29: Lukket: Meddelelser - Lukket

00.22.00-A00-5-23



Punkt 30: Godkendelse af referatet

00.22.00-A00-5-23

Indstilling

Administrationen indstiller, at referatet godkendes.

Beslutning

Fraværende:

Erik Rasmussen (V), som stedfortræder deltog Henrik Rützou Aakast (V)

Randi O. Johansson
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