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Punkt 62: Etablering af forsegsordning pa det sociale bern- og ungeomrade
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I forbindelse med vedtagelsen af budget 2011 blev det besluttet, at den lokale indsats for unge der anbringes uden for eget
hjem skal styrkes. Et af elementerne i denne styrkelse er en samling af de eksisterende Ungehuse i ét nyt samlet
Ungecenter.

I beslutningsprocessen omkring budget 2011 var udgangspunktet, at der skulle findes en lgsning inden for den
kommunale bygningsmasse, der kunne rumme aktiviteten.

Forlebet

I samme periode besluttede Kobenhavns Kommune som en del af deres budget 2011, at de ville opsige driftsaftalen med
Kristelig Forening til Bistand for Bern og Unge (KFBU) KFBU har siden 1918 drevet institutionen Solhjem. Solhjem er
beliggende i Haslev By.

Driftsaftalen mellem Kebenhavns Kommune og KFBU er opsagt med virkning fra 30. juni 2011. Som en del af
afviklingen af aktiviteten er der fundet andre placeringer for de anbragte bern. Det sidste barn der var anbragt af
Kebenhavns Kommune forlod Solhjem i marts 2011.

Stedet

Solhjem bestér af en samlet bygningsmasse pa 2000 m2. Institutionen er indrettet med henblik pa lengerevarende ophold
for bern og unge. Bebyggelsens bodel kan rumme op til 24 unge. Bodelen er opdelt i tre selvsteendige afdelinger, der kan
benyttes med forskelligt forméal. Her ud over er der fallesarealer med kekken og kontorfaciliteter og der er vaerksteds- og
skolelokaler. Samtlige bygninger fremstar umiddelbart velholdte. Der er séledes nye tage og ny regnafledning, vinduer,
dare og facader forekommer umiddelbart velholdte. En a&ndring af stedet til ungecenter vil medfere en mindre tilpasning
og opdatering af de indvendige bygningsdele. Der er afsat 1 mill. kr.- til dette i budget 2011.

Pé ude arealet er der basket- og fodboldbaner, crossbane, frugtplantage, skov, balplads, legeplads og plads til anden
aktivitet. Dele af arealet fremstar som brakareal.

Den offentlige ejendomsverdi opgeres samlet til 13.250.000 kr. jf. ejendomsvurdering 2010. Den samlede ejendomsveerdi
udger ejendomsverdier fra de tre matrikelnumre der udger den samlede institution.

Omrédet er i henhold til BBR meddelelse udlagt til institutionsbrug. Grundet den langvarige brug af stedet til ophold for
bern og unge er der blandt naboer en udbredt accept af arbejdet pa Solhjem.

Forhandlinger mellem Faxe Kommune og KFBU

Sammenfaldet af de to processer i Faxe og Kebenhavns Kommuner har medfert, at der har varet foretaget diverse
sonderinger og forhandlinger om en mulig lesning, der kan understette intentionerne i Faxe Kommunes budget 2011 og
samtidig medvirke til fornyet drift p& Solhjem.

Et af de overordnede faglige argumenter for at give et styrket tilbud i Faxe Kommune er, at det er vesentligt for de unge,
der har behov for forebyggende foranstaltninger eller anbringelse uden for eget hjem, at de kan fastholde sa mange af
deres relationer som muligt. Det betyder, at der vil vaere mulighed for at fortsaette i samme skole, fortsette i sportsklub og
det vil vaere nemt for familie og venner at komme til og fra.

For Faxe Kommune ligger der endvidere en gkonomisk fordel i forbindelse med lokal anbringelse, da fx skoletilbud og
hjelpeforanstaltninger til unge og deres familie kan varetages inden for den kommunale tilbudsvifte. Der skal saledes
bruges faerre midler pé ekstern stette og pa transport til og fra opholdssted.

Den lokale placering vil ogséd medvirke til at fastholde arbejdspladser i kommune og dermed medvirke til en sikring af
skattegrundlag.

I processen mellem Faxe Kommune og KFBU har der varet undersegt forskellige losningsmodeller:

. Kommunal overtagelse af bygninger ved keb

. Leje af lokaler suppleret med kommunal drift

. Offentlig Privat Partnerskab med henblik pa feelles drift
. Kommunal driftsaftale med lokal bestyrelse

. Privat opholdssted drevet af KFBU pa markedsvilkar

. Kommunalt opholdssted i andre bygninger

. Fastholde de eksisterende Ungehuse i nuvarende form
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Droftelserne med KFBU har vist at den mest fremkommelige model - hvis bygningerne pa Solhjem skal inddrages - er



model fire.

Der er opnéet enighed om hvad en driftsaftale og vedtegter for en lokal bestyrelse skal indeholde.

Driftsoverenskomsten beskriver formal, opgaver, malgruppe, antal degnpladser, regler for optagelse, ledelses-
ansettelses- og lenforhold, regler for budget, regnskab og revision, regler omkring inventar, vedligeholdelse og
forsikringer.

Forslaget til vedtaegter indeholder formal, idegrundlag, mélgruppe, bestyrelseskonstruktion, juridiske forhold, budget- og
regnskabsforhold samt regler for oplesning af samarbejdet. Bestyrelsen forudsettes bemandet med repraesentation fra
savel kommunalbestyrelse og fra lokalbefolkningen i Faxe Kommune. Forslaget indeholder endvidere beskrivelse af
exitordning, hvor begge parter kan forlade samarbejdet, hvis det faglige eller skonomiske grundlag bevager sig vak fra
det oprindeligt aftalte.

Det fzelles mal

I dreftelserne har det vist sig, at der er et tydeligt sammenfald mellem de faglige tanker bag KFBU og bag den planlagte
udvikling i Ungehusene. P4 baggrund af dette sammenfald er model fire fuldt faglig ansvarlig og vil i sammenligning med
den nuvaerende model vere et vasentligt fagligt loft omkring de lokale anbringelsestilbud. Model fire legger op til, at der
gives en rammebevilling pr. budgetar. Service og aktivitetsniveau vil derved kunne reguleres via den kommunale
budgetproces. Ved at indga aftale ud fra model fire vil der imidlertid vere en reduceret styringsmulighed for Berne- og
Familieudvalget i forhold til gkonomi og driftsafvikling i lgbet af aret.

Den beskrevne malsatning ligger i forleengelse af det arbejde der er gennemfort i Faxe Kommune siden
kommunalreformen og det ligger samtidig i lige linje med de ensker for det sociale arbejde KFBU star for og har arbejdet
for gennem de sidste mere end 100 ar. KFBU beskriver bl.a. at de arbejder for at vaere i frontlinien og veere med til at
prege de verdier og holdninger, som skal serge for, at de svagest stillede bern, unge og familier far en veerdig og
menneskelig opvaekst og tilverelse, hvor de kan fa den hjelp og omsorg, de har brug for. Det daglige arbejde i KFBU
bliver tilpasset den virkelighed, der er gaeldende for de bern og unge samt deres familier, som har behov for hjelp og
omsorg. Det er en vasentlig del af KFBU's indsats, at den enkelte medarbejder udferer det paedagogiske og
behandlingsmessige arbejde pa et hgjt fagligt niveau med engagement og indlevelse.

Politisk behandling gennem 2011
Den 28. marts 2011 besluttede Berne- og Familieudvalget, at indlede forhandlinger med KFBU med henblik pé indgaelse
af en driftsaftale vedr. institutionsdrift pa Solhjem.

Forhandlingernes formaél var, at opna mulighed for at samle de eksisterende to ungehuse ét sted, udvide antallet af pladser,
etablere det tvaeergdende Labyrintprojekt og opna en samlet driftsreduktion pa 2 millioner kr., som besluttet med budget
2011.

Et nyskabende samarbejde omkring sociale foranstaltninger

Etableringen af Ungecenter Solhjem foreslds gennemfort som et udviklingsprojekt, hvor ungeanbringelser, ambulante
forebyggende tilbud, undersagelse af sociale forhold og aflastning af foraldre samtenkes pa samme matrikel.
Anbringelsesdelen og den ambulante del er organisatorisk og skonomisk adskilte enheder.

I det skitserede projekt vil der vaere en anbringelsesdel, der er organisatorisk placeret under en felles bestyrelse og er
administreret under KFBU. Der ud over vil der vaere en ambulant del, der er organiseret under Radgivningen i Faxe
Kommune.

Projektet bygger videre pa de eksisterende afdelinger. Personalet i de nuvarende ungehuse vil saledes blive tilbudt at
overga til tilsvarende funktioner i degndelen af Ungecenter Solhjem. Personalet i Labyrint vil vare personale fra
forskellige afdelinger i Radgivningen, der samles under et samlende hele. Lederen af Ungehusene /
Stettekontaktpersonordningen vil blive tilbudt en delt ansattelse, hvor han vil vere leder af dogndelen og vare daglig
leder i Labyrint.

Den samlede indsats i begge dele og isar i Labyrint skal tilstreebe at yde en samlet koordineret indsats. Et sddan
ungecenter vil vere en videreudvikling af eksisterende kommunale tilbud. De forskellige dele af savel anbringelsesdelen
og den ambulante indsats har traditionelt varet opdelt i enkelte afdelinger med selvstaendige interne kulturer. Det samlede
tilbud skal medvirke til, at indsatsen for den enkelte unge og for den enkelte familie foregar hurtigt, samlet og
koordineret.

Ud over udviklingen af det socialfaglige tilbud i Ungecenter Solhjem, er ogsa den organisatoriske struktur en
videreudvikling af de samarbejdsflader der er mellem kommunale akterer og frivillige velgerende organisationer.

Da savel det socialfaglige arbejde som det organisatoriske set up er under fzlles udvikling, foresléar forvaltningen, at
Ungecenter Solhjem etableres som en forsggsordning over en fireérig periode fra 1. januar 2012 - 31. december 2015.
Forvaltningen foreslar samtidig, at der gennemferes en evaluering af projektet ultimo 2014 med henblik pa stillingtagen
til det videre samarbejde. Denne model er Faxe Kommune og KFBU enige i. I forsegsperioden vil tilbuddet fungere pa
lige fod med andre institioner i kommunen, der er oprettet i henhold til Lov om Social Service, Bekendtgerelse om



Tilbudsportalen samt om godkendelse af og tilbud med visse private tilbud. Tilsyn med Ungecenter Solhjem vil blive
gennemfort pa lige fod med andre institutioner i Faxe Kommune der er godkendt efter denne lovning.

Det har i gentagne underseagelser af det sociale omréade vist sig, at netop opdelingen i forskellige enheder medferer en
mindre samlet effekt, end ved modeller hvor der bliver arbejdet pa sammenhange mellem de forskellige akterer i et
tvaerfagligt samarbejde. Med samlingen af Faxe Kommunes ungdomstilbud i et ungecenter, vil den tvaerfaglige indsats
have langt sterre muligheder for en baeredygtig faglig feelles udvikling.

Savel det socialfaglige som det organisatoriske forsgg skal medvirke til, at unge i Faxe Kommune kan modtage et mere
vidtgdende lokalt tilbud indenfor den gkonomiske ramme der i forvejen er udstukket.

Faxe Kommune og KFBU har saledes forhandlet sig frem til en konstruktion, hvor det bliver en fzlles bestyrelse, der
bliver ansvarlig for den daglige drift i forhold til degnanbringelsesdelen. De to parter byder ind med hver deres kunnen.
Driften af anbringelsesdelen vil blive forestaet af KFBU. Driften af det undersegende og ambulante arbejde vil blive
forestéet af Faxe Kommune. Der vil vaere en fzlles ledelse med ansvar for begge dele. Ledelsen vil blive varetaget af én
person for at sikre tilstreekkelig samtaenkning af muligheder.

Okonomien i Ungdomscenter Solhjem (anbringelsesdelen).

Den gkonomiske ramme for driften af Ungecenter Solhjem defineres ud fra det samlede budget, der afsattes til opgaven.
Med den planlagte bemanding og evrige drift vil det samlede budget udgere 11.754.900.00 mill. kr. arligt. Budgettet
opbygges af de budgetelementer der er i det eksisterende tilbud. Den sterste del bliver den budgetpost, der i dag er afsat til
Ungehusene. Denne budgetpost svarer til 6.870.000,- kr. Der ud over skal der overferes 4.900.000,- kr. fra Born og
Ungeafdelingens budget. Dette budget bliver i den nuverende model brugt til anbringelser pé institiutioner uden for
kommunen.

I budgettet er der afsat midler til alle driftsforhold. Det omfatter bl.a len til personale, udgifter til de unge som fx kost og
lommepenge, husleje, forsikringer, el, vand, varme, indvendig bygningsvedligehold, kontorhold og lebende
opkvalificering af personale. Der ud over er der afsat i alt 400.000,- kr. til administrationsomkostninger i KFBU til
revision og til bestyrelsesarbejde.

Den samlede gkonomi giver en pladspris pa 62.000,- kr. ved en beleegningsprocent pa 100. Ved en beleegningsprocent pa
85 vil pladsprisen veare 65.000,- kr. De hidtidige erfaringer fra Ungehusene er, at der har veret arbejdet med en
belaegningsprocent pa 100. Med muligheden for at benytte en "vippenormering" skennes det at belaegningsprocenten pa
100 kan fastholdes.

Okonomien Labyrint

Labyrint bestér primart af den arbejdskraft der er i den samlede gruppe af medarbejdere. Udgiften til personale vil fortsat
vaere atholdt som dele af de enkelte afdelingers budgetter. Der foretages altsé ingen @ndringer i dette organisatorisk eller
gkonomisk.

Driftsekonomien til kersel, kontorhold mm. er ligeledes indeholdt i de enkelte afdelingers budgetter.

I forbindelse med budget 2011 blev der afsat yderligere 600.000,- kr. til drift og lebende opkvalificering af personalet.
Drift af vaerksteder og lignende vil blive afholdt indefor den eksisterende budgetramme.

Ud over de driftsekonomiske rammer skal der bevilges frigivelse af de i budget 2011 bevilgede anleegsmidler - svarende
til 1.000.000,- kr.

Indholdet i tilbuddet til de unge

Tilbuddet bestar af to forskellige dele. En del hvor unge kan vere anbragt uden for eget hjem i kortere eller leengere tid og
en ambulant undersegelses- og stattedel, hvor de unge gives tilbud samtidig med de bor hjemme. De to dele er
organisatorisk og ekonomisk adskildte dele. Der er en felles ledelse. Lederen er leder med fuldt ansvar for
anbringelsesdelen og er daglig leder for Labyrint.

Anbringelsesdelen kan rumme 16 unge anbragt uden for eget hjem. Malgruppen vil fra start vaere 12 — 18 arige evt. op til
23arige, hvis der skal ydes eftervarn efter et vellykket anbringelsesforlab.

Malgruppen er unge med behov for socialpedagogisk stette. Der kan vaere tale om tidligt skadede, diagnostiserede,
uledsagede flygtningebern, unge med behov for en kortvarig pause fra hjemmet samt unge der er under udslusning til
andet tilbud eller til egen bolig. Der kan undtagelsesvis vere enkelte unge fra andre kommuner.

Der vil vaere mulighed for at vaere anbragt pa fuld tid med personaledeekning hele degnet. Der ud over vil der ogsa vare
mulighed for anbringelser hvor de unge er anbragt fra mandag til fredag og befinder sig hjemme fra fredag til sendag —
som det er kendt fra det tidligere kommunale tilbud p& Hylleholt Husgerningsskole. Der ud over vil der vaere mulighed for
kortvarige aflastende anbringelser, hvor den unge og den unges familie far mulighed for at finde ro og styrke til det
fortsatte familiearbejde om deres feelles liv. Disse anbringelser vil have en varighed pa tre til seks maneder. Tilbuddet skal
ogsa rumme udslusningsforleb fra andre former for anbringelse, hvis disse bryder sammen eller @ndres i forbindelse med



den udvikling barnet / den unge gennemgar. I fald uledsagede flygtningebern viser behov for udvidet stotte, kan denne
ogsa tilbydes i ungdomscenteret.

Der vil veere en personalenormering svarende til normeringen i det eksisterende ungehus pa Gl. Nestved Vej 1 Rennede.
Den samlede medarbejdergruppes personlige og faglige kvalifikationer vil vaere tilpasset malgruppens behov.

Pa baggrund af det sterre antal unge, der er samlet pé en geografi, vil der vere en storre mulighed for at foretage dele af
tilbuddet med mere personale. Der vil ogsa vare en storre dekning i nattetimer, sa arbejdsmiljoet for de ansatte bliver
forbedret — som Arbejdstilsynet har anbefalet.

Labyrinten - stedet hvor de unge finder vej — er et ambulant tilbud, hvor de unge sover hjemme.

Det forebyggende arbejde i Ungdomscenter Solhjem organiseres i Labyrinten. Labyrint er udteenkt som en ny
samarbejdsform i Faxe Kommune. Labyrint placeres under rddgivningschefen. Den barende idé i Labyrinten er at skabe
et tilbud til unge, der er mellem 12 og 18 ar og deres forzldre. Der er tale om en handlingsorienteret tilgang. Hjelpen til
den unge og familien kan vaere mangeartede. De forskellige dele af kommunens tilbud skal kunne traekkes ind efter de
behov, den enkelte unge og familien viser. Den unge og foraldrene stettes tet i udviklingsprocessen. Omdrejningspunktet
er, at familien og den unge selv skal kunne se en mening med hj&lpen i Labyrinten. Tilbuddene vil bl.a. vaere
kontaktordninger hvor der arbejdes med gruppedynamikken. Der vil vaere enkelte individuelle forlab. Der vil vaere
padagogisk hjaelp i hjemmet, stotte til unge pa eget varelse samt mere massive forleb fra mandag til fredag for at
bibeholde foraeldrenes tilknytning. Der ud over vil der vere stette til foraeldre til anbragte (Servicelovens §54).
Malgruppen udger i forste omgang de to til fem procent af unge, som falder indenfor Bern og Ungeafdelingens
malgruppe. Pa sigt er det hébet, at Labyrinten kan udvikle sig til at stette unge i mindre udtalte problemer, sé indsatsen
kan iveerkseaettes endnu tidligere.

Labyrints virksomhed vil forega i de lokaler, som Faxe Kommune har brugsret over i forbindelse med sammenlagning af
Ungehusene pa Ungecenter Solhjem.

Labyrinten er en samarbejdsform, ikke en ny afdeling. Medarbejderne i Labyrinten bevarer deres tilknytning til deres
oprindelige afdelinger og personaleledelsen fortsatter hos medarbejdernes nuverende leder. Medarbejderne vil veare
ansatte i stettekontaktpersonordningen, enkelte af sagsbehandlerne fra Barn og Ungeafdelingen, enkelte af medarbejderne
fra Familiecenteret / PPR, SSP konsulent.

For at vaere i stand til at lofte den falles opgave skal de tveerfaglige kraefter indgé i et mélrettet loft af kvalifikationer og
kompetencer, s de sammen kan varetage stetten til de unge ud fra et faelles fundament.

I forbindelse med opstarten vil lederne for Bern og Unge afdelingen, anbringelsesdelen og Familiecenteret holde et
manedligt mede for at folge op pé arbejdet og evt. justere og tilpasse aftalerne omkring samarbejdet.

Den daglige ledelse pé stedet vil blive varetaget af lederen af anbringelsesdelen der vil have en delt ansettelse.
Den daglige ledelse er at:

- Lede og statte samarbejdet mellem faggrupperne i Labyrinten

- Stette op omkring etableringen af det nye praksisfeellesskab pé stedet, herunder at arrangere temadage,droftelser af
emner osv.

- Vaere den ledelsesrepraesentant, der er pa stedet og dermed er let at fa fat pa

- Sikre at det praktiske og sociale fungerer for alle i Labyrinten

- Sikre tilbagemelding til andre ledere i Rddgivningen, som etableres som en folgegruppe.

I Labyrinten skal Faxe Kommune yde en udbygget og mere effektiv og kvalificeret lokal indsats. Arbejdet i Labyrinten
giver en intensiv stette i den forste fase efter en underretning eller en henvendelse. Statten skal have som gennemgéende
fokus at de unge skal tilbage i skole / uddannelse og familieliv s& hurtigt som muligt og skal fastholdes i dette. Indsatsen
iverksattes umiddelbart efter underretningen / henvendelsen. Sidelebende foretages den bernefaglige undersegelse. Idéen
er at forebygge en yderligere problemudvikling ved at yde hurtig og relevant stette i ssmmenhang med den bernefaglige
undersogelse.

Nér Labyrinten modtager en visitering af en ung indledes en bernefaglig undersogelse. Forste led i denne undersegelse er
en forsamtale, hvor der foretages en forste kortlagning af den unges og familiens udfordringer og vanskeligheder og der
udarbejdes en forelgbig handleplan. I forlengelse af denne samtale kobles den unge og foraldrene til relevante
ressourcepersoner i (eller med tilknytning til) Labyrinten, som gér i gang med arbejdet sidelabende med sagsbehandlerens
underseggelse. Indsatsen kan f.eks. vare stotte fra:

¢ Ungevejleder / kontaktperson
¢ Coaching til foreldre



¢ Psykolog til den unge
e Misbrugsradgiver
¢ Skolekonsulent

Der kan ogsa vare tale om:

¢ Deltagelse i veerksteds- eller fritidsaktiviteter
¢ Gruppetilbud til den unge eller foreldrene

Inden for fire maneder afsluttes den bernefaglige undersogelse. Foruden de nedvendige oplysninger om den unge,
indeholder undersegelsen ogsé opsamling pé indsatsen undervejs i forlgbet og en vurdering af, hvorvidt indsatsen skal
fortsaette. Det beskrives hvordan rammerne for den fortsatte tilknytning til Labyrinten evt. skal veere. Undersogelsen kan
danne baggrund for viderehenvisning f.eks. til et lengerevarende behandlingstilbud i Familiecenteret.

Det er tanken, at Labyrinten gradvist skal opbygge et stort netvaerk af kontakter i skole-, uddannelses- og fritidslivet og pa
den méde hjelpe de unge til at finde vejen til et selvsteendigt voksenliv.

Formalet med indsatsen kan kort beskrives som:

- At sikre en hurtig, effektiv og dynamisk indsats

- At udnytte lokale kreefter i familien og netverket

- At styrke samarbejdet med gvrige tilbud i kommunen

- At udnytte de tveerfaglige kraefter optimalt

- At saette malrettet og intensivt ind i en kortere periode for, at den unge kan vende tilbage til almenomradet
- At teenke i nye og kreative baner for at stotte den unge fremadrettet og at involvere den unge og familien

- At teenke 1 helhed, hvor man samler de nedvendige kraefter hurtigt og effektivt

- At forebygge klientgarelse ved, at hjelpen finder sted i den unges miljo og fysisk adskilt fra forvaltningen
- At gore indsatsen lokal og meningsfuld for den unge.

Ved at udnytte de muligheder der ligger ved en samling af de nuvaerende Ungehuse pa Solhjem samtidig med der
etableres et bredere og mere velfunderet samarbejde mellem afdelingerne under Radgivningen og afdelinger i andre dele
af kommunen, vil der blive skabt mulighed for en nyskabende og fremadrettet indsats til glaede og gavn for borgere i Faxe
Kommune.

Da der er tale om en forsggsordning, hvor savel socialfaglige som organisatoriske forhold videreudvikles, er der bdde
fordele og ulemper ved oprettelsen af tilbuddet. Efterfolgende vil henholdsvis fordel og ulemper blive gennemgéet.

Fordele (anbringelsesdelen)

Med en samling af de nuvarende Ungehuse vil der bade vere en socialfaglig og en ekonomisk stordriftsfordel. Den
socialfaglige stordriftsfordel bestér i, at det samlede personale kan understotte alle unge der er anbragt, ud fra hvad der er
det aktuelle behov. I den nuverende ordning er der flere kilometer mellem de to tilbud, sé en felles opgavelgsning i
dagligdagen er ikke en mulighed.

Med en placering pa Solhjem vil der vaere en langt bedre mulighed for udfoldelse i bygninger og pa den grund der er til
radighed. Med de nuvarende huse er der ganske begraensede muligheder for aktiviteter pa grunden, da grundene er meget
sma. [ Rennede er den tatte placering tet op ad naboer ogsa en begransende faktor for udenders aktiviteter. Bygningerne
pa Solhjem giver ogsa en bedre udnyttelse af de kvadratmeter, der er til radighed, da bygningerne er bygget til
institutionsdrift.

Der vil vaere mulighed for anbringelse af op til 16 unge i et tilbud inden for kommunens greense. Med de nuvarende
Ungehuse er det en udvidelse pé fem pladser. Det betyder, at anbringelse pa opholdssteder uden for kommunens graense
kan begranses og udgifter til fx skole, transport og stettefunktioner kan holdes pa et minimum.

Det vil veere muligt at foretage afprovning af forskellige midlertidige anbringelsesformer. Det vil vere en videreudvikling
af anbringelsesmulighederne, som de kendes i dag. Det giver mulighed for mere forskelligartede indsatser, der sa kan
skraedersys til den enkeltes behov. Tilpasningen af tilbuddet tilpasses i tet dialog med den unge og med familien.

Der vil ikke leengere vaere tale om alene arbejdstid for medarbejdere, hvilket har varet en af Arbejdstilsynets vejledninger
i forhold til arbejdsmiljeet. Et forbedret arbejdsmilje vil formentlig medvirke til at minimere sygefraveret og dermed
vaere med til at minimere vikaromkostninger.



Der vil ikke leengere vare tale om ledelse pé afstand - som der er i dag, med ledelsen placeret i Haslev og det ene ungehus
placeret i Rennede. Der vil vere tilstedevarende ledelse dagligt da ledelsen er placeret i ungecenteret.

Der bliver etableret arbejdspladser i kommunen. Ansatte inden for det sociale felt er hyppigt ansat teet pa arbejdspladsen.
Der vil saledes blive tale om et forbedret skattegrundlag.

De nuvarende erfaringer med anbringelser fastholdes, da medarbejdere i de nuvarende Ungehuse vil blive ansat i KFBU
regi.

Der kan opnas en ny faelles viden, hvor Faxe Kommunes viden og kunnen bliver kombineret med KFBU’s viden og
kunnen.

Der vil med den videreudvikling af organisatoriske forhold som vedtagter og driftsaftale leegger op til veere tale om en
nyskabelse pé det sociale omrade, der kan give nye muligheder. Nyskabelsen vil veere bade i form af indholdet i det
sociale tilbud og i det tette samarbejde mellem kommunen og KFBU: Samarbejdet vil kunne medfere en del positiv
opmarksomhed pé Faxe Kommune.

Det vil vere muligt, at atheende de bygninger der aktuelt benyttes til ungehuse.

Ulemper (Anbringelsesdelen)
Ved etablering af et ungecenter med driftsaftale og rammebudget vil der vare risiko for tomdrift af pladser. Der vil kun i
begrenset omfang vaere mulighed for at besette evt. tomme pladser med andre unge fra andre kommuner.

Etableringen af et samarbejde med en frivillig velgerende organisation medferer en reduceret mulighed for styring af den
gkonomiske udvikling i lobet af et kalenderar. I den nuvarende organisering kan det politisk besluttes, at der skal indferes
indkabs- og ansattelsesstop midt i et budgetar. Med en fastaftale med en ekstern samarbejdspartner fraskrives denne
mulighed.

Den socialfaglige udvikling vil veere fastsat i en samarbejdsmodel, der skal kontraktmaessigt @ndres. A£ndringer af fagligt
grundlag kan derfor ikke @&ndres uden enighed.

Ved aftaleopher skal der etableres et nyt kommunalt tilbud under andre rammer eller der skal foretages et skift, hvor kab
af anbringelser sker pa det frie marked, hvor andre private opholdssteder vil komme i spil.

I forbindelse med indgaelse af driftsoverenskomst med drift i bygninger der ejes af en frivillig velgerende organisation
bliver Faxe Kommune pligtig til at deponere midler i Indenrigsministeriet i henhold til Indenrigs- og
Sundhedsministeriets lanebekendtgarelse.

Personale- og lenadministration overgar til privat akter. Dette skal der betales for.

Fordele (Labyrint)

En hurtig og relevant indsats som beskrevet omkring Labyrint kan medvirke til, at unge og deres familier far en hurtigere
og mindre indgribende indsats end tilfaldet er i dag, hvilket skal medfere en bedre effekt og en storre brugertilfredshed
med den samlede indsats.

En hurtig og relevant indsats kan medvirke til forlgb der tidligere ville have medfert mere indgribende og dyrere indsatser
kan forebygges.

Et styrket samarbejde mellem afdelingerne i Radgivningen og mellem andre afdelinger i kommunen kan medfore, et
styrket fagligt niveau, sd medarbejdere kan opleve en storre tilfredshed med den samlede indsats.

Ulemper (Labyrint)

Der skal betales for leje af de kvadratmeter Labyrint benytter.

Opdelingen af personalet i Bern- og Ungeafdelingen i et barneteam og et ungeteam medferer et skift i sagsbehandler for
de barn der har brug for stette ud over deres tolvte ar.

Lovgrundlag

Serviceloven



Lov om kommunernes styrelse

Bekendtgerelse om Tilbudsportalen samt om godkendelse af og tilbud med visse private tilbud (Bekendtgerelse nr 1580
af 16. december 2010)

Léanebekendtgerelsen (Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 1097 af 19. november 2008)

Indenrigs- og Sundhedsministeriets lanevejledning

Okonomiske konsekvenser

Der skal etableres et arligt rammebelab svarende til de samlede driftsudgifter. Rammebudgettet for 2012 vil svare til
11,75. mill. kr.

Rammebelobet sammensattes af det eksterende budget for de nuvarende Ungehuse (6.870.000,- kr) Samt overforte
midler fra anbringelsesomradet i Born og Ungeafdelingen (4.900.000,- kr)

Rammebelabet etableres séledes inden for de allerede udmeldte budgettal i forbindelse med budgetforhandlingerne for
2012.

Der skal disponeres, frigives anleegsmidler pd 1 mill. kr.

Salg af ejendomme hvor de nuverende Ungehuse har til huse skennes at give i omegnen af 3 mill. kr. i engangsindtaegt,
hvis det besluttes at selge. Dette er ikke medregnet i ovenstaende.

I henhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 1097 af 19. november 2008 (Lanebekendtgerelsen) er
kommuner pligtige til at foretage deponi af midler svarende til ejendomsveerdien, i fald der indgas egentlige lejeforhold
der kan sidestilles med anleegsudgifter. Der i denne sammenhang er tale om et forsegsprojekt af kortere varighed, hvor
det sociale arbejde og samarbejdet mellem kommune og frivillig organisation preves af i nye former.

Sagen afgeres af
Byradet
Indstilling

Born, Familie og Uddannelse indstiller, at:

1. Der etableres en selvstendig fond i samarbejde med Kristelig Forening til Bistand for Bern og Unge under navnet
Ungecenter Solhjem med henblik pé etablering forsegsprojekt i perioden fra 1. januar 2012 til 31. december 2015

2. Der indgés driftsoverenskomst mellem Ungecenter Solhjem og Faxe Kommune med henblik pa drift af ovenstaende
projekt

. Der foretages en evaluering af forsagsprojektet ultimo 2014

. Kommunalbestyrelsen udpeger to medlemmer til fondens bestyrelse

. Der stiles mod at etableres et samlet rammebeleb til drift i 2012 pa 11,75 mill. kr.

. At der gives anlegsbevilling pa 1 million kr. vedr. "Samling af ungehusene" af de bevilgede anlegsmidler til
udvidelse af det samlede antal pladser Faxe Kommune kan disponere over, og at rddighedsbelabet frigives til
formaélet.

7. Driften af ungeanbringelser i kommunalt regi privatiseres og overgar fra de eksisterende Ungehuse til Fonden

Ungecenter Solhjem
8. Driftoverenskomsten traeder i kraft pr. 1. januar 2012

AN N B~ W

Migreret
Bilag

Udkast til driftsoverenskomst for Ungecenter Solhjem 13. september 2011
Udkast til vedtegt for Ungecenter Solhjem 13. september 2011

Udkast til lejekontrakt 15. september 2011



Punkt 63: Evaluering af lukkeuge 29 samt placering af lukkeuge fra 2012

07/1106

I forbindelse med budgetreduktioner i 2010 og vedtaget budget for 2011-2014, har Byradet besluttet, at sdvel dagtilbuds-
og uddannelsesomradet samlet set skal have 12 arlige lukkedage fremover. I indeverende &r, er det forste ar hvor bade
dagtilbuds- og uddannelsesomradet har placeret fem af disse dage som en samlet lukkeuge 1 uge 29, jf. beslutning i bade
Berne- og Familieudvalget og Uddannelsesudvalget i november 2010 (dagsordenspunkt 113 BFU og punkt 81 UDD).

I henhold til den kommunale forsyningsforpligtelse og Dagtilbudslovens angivelser om pasningsgarantien, skal Faxe
Kommune stille pasning til radighed pé lukkedage for de foreldre der har behov for dette. Denne pasning referes til som
nedpasning. Det skal tilfgjes, at lovgivningens rammer for pasningsgaranti gelder for alle bern mellem 26 uger og frem
til skolestart. Byradet har tidligere besluttet, at denne pasningsgaranti udvides til at geelde for alle bern mellem 26 uger og
til og med 3. klasse, hvilket fremgar af "Retningslinjer for optagelse i dagtilbud i Faxe Kommune."

Denne sagsfremstilling er dels en orienterende evaluering af lukkeugen i uge 29, dels en orientering om hvilke
dagtilbud/SFO’er der varetager nedpasningen fremadrettet og afslutningsvis skal der treeffes beslutning om placeringen af
lukkeugen fra 2012.

Evaluering af lukkeugen i uge 29:

Neadpasningen for lukkeuge 29 blev i ar fordelt mellem et 0-6 ars dagtilbud (Nordstjernen i Dalby) og en SFO (SFOdin pa
Bavneskolen i Dalby). Dermed blev nedpasningen aldersopdelt med henblik pa at tilbyde en mere alderssvarende

ngdpasning til barnene og varetaget i samme geografiske distrikt, at hensyn til familier med flere bern.

En opgerelse af pasningsbehovet for uge 29 viser folgende:

Nordstjernen:

|Antal tilmeldte bern : Antal fremmedte bern : gennemsnitlig 17 (max. 22, min.
35 14)

SFOdin:

‘?Sn tal tilmeldte born : Antal fremmedte bern : 9

I alt blev 50 bern tilmeldt ngdpasningen og det samlede fremmede var gennemsnitlig pa 26 bern og dermed pé 53 % af de
tilmeldte bern.

I Nordstjernen var det overvejende de tilmeldte bernehavebern der ikke anvendte nedpasningen.

Begge institutioner meddeler, at flertallet af foraeldrene meldte atbud. Nogle afbud blev meddelt i god tid og var for hele
ugen, andre foreldre kontaktede institutionen dagligt for at informere om, hvorvidt deres barn kom. Enkelte familier gav
ingen besked.

Samlet set er antallet af tilmeldte bern til nedpasningen i uge 29, i overensstemmelse med kriterierne for lavt fremmede,
som fremgar af Faxe Kommunes hjemmeside.

Tilmelding til nedpasning samt fordeling af bernene mellem de to institutioner varetages centralt. Forvaltningen har
oplevet en generel tilfredshed med tilmeldingsordningen fra bade foraeldrenes og institutionernes side.

I relation til selve lukkeugen samt nedpasningens geografiske placering, har enkelte foreldre udtrykt generel utilfredshed
med en lukkeuge og konkret med den fysiske afstand for enkelte foraeldre.

Kompetancen til at fordele nedpasningen er delegeret til forvaltningen pa Berne- og Familieudvalgets mede den 31. maj
2010 (punkt nr. 59). Forvaltningen ensker hermed at orientere Borne- og Familieudvalget og Uddannelsesudvalget om
den fremtidige fordeling af nadpasningen for alle 12 lukkedage.



Set i lyset af, at Faxe Kommune streekker sig over et forholdsvist stort geografisk omrade, vil afstanden til nedpasningen
opleves som lang for enkelte familier. I foregdende ar har nedpasningen veret placeret i Dalby/Kongsted begrundet i, at
distriktet kan betragtes som midten af Faxe Kommune. Dermed ville alle familier fi nogenlunde lige lang transport til
nedpasningsinstitutionerne.

Ulempen ved denne placering er, at det altid vil veere de samme familier der oplever en forholdsvis lang transport til de
institutioner der varetager nedpasningen. Dette forhold kan imgdekommes ved at ngdpasningen fordeles pa flere distrikter
i en 3-arig cyklus, séledes at nadpasningen tilbydes i skiftende distrikter efter et fast monster.

Denne model vil ydermere imadekomme nedpasnings-institutionernes muligheder for at planlaeegge personalets
ferieatholdelse, dels fordi et 3-arigt menster sikrer en lang varslingstid for feriearet, dels fordi at nogle institutioner ensker
at anvende de lose lukkedage til paedagogiske dage og lignende.

Forvaltningen har valgt folgende 3-arige menster opstillet med 0-6 &rs institutioner/SFO:

’Lukkeuge ’Lgse lukkedage:*

2012 “Myredal/ SFO Rollingen

’Karise Boernehus/SFO Tandhjulet

2013 IDalby Barnehuse/SFOdin “Mﬁllen/ SFO Hvepsereden

2014  |Smaéfolket/SFO Vibeengskolen

’Frﬂgérden/Pastinakken

*De lose lukkedage udger gennemsnitlig 7 dage og er placeret pé folgende dage: 3 dage for paske, fredagen efter Kristi
Himmelfartsdag og hverdagene mellem jul og nytér.

Ovenstdende fordeling sikrer at alle hoveddistrikter skiftevis varetager nadpasningen og at denne tilbydes i institutioner
og SFO’er, der ligger meget tet pa hinanden af hensyn til familier med flere bern.

Det er hensigten, at ovenstidende 3-arige model formidles til foreldrene i deres institutioner og péd Faxe Kommunes
hjemmeside, sdledes at modellen bliver kendt og gennemskuelig for bdde medarbejdere og familierne.

Placering af lukkeugen i 2012:

Som det fremgér af foregadende beskrivelse af lukkeuge 29 i indevaerende ar, var antallet af tilmeldte bern til
nedpasningen meget lavt. Dermed kan vi antage, at pasningsbehovet er meget lavt i den pageldende sommeruge.

Det lave antal tilmeldte kan ogsé vere et udtryk for, at familierne tilrettelagger deres sommerferie efter institutionernes
lukkeuge.

Forvaltningen har bedt institutionerne om en oversigt over fremmgdet i alle ugerne i skolernes sommerferie, for dermed at
kunne udlede et billede af det generelle pasningsbehov i sommerferien. Opgerelsen er opdelt mellem alle 0-6 ars
dagtilbuddene og SFO’erne og bygger pa det samlede antal fremmedte bern og det samlede antal indmeldte bern:
Fremmede i 0-6 ars dagtilbud:

lUge 26 27 28 30 31

Fremmede 1 % 71 % 60 % 46 % 33 % 57 %

Fremmede i SFO’erne:

lUge 26 27 28 30 31

Fremmeode 1 % 50 % 47 % 33 % 23 % 36 %

Opgerelsen viser, at det overvejende er familier med 0-6 drige bern der har et pasningsbehov i sommerferien. I begge
aldersgrupper ses en tendens til, at pasningsbehovet er vasentligt mindre i uge 28 og 30. Det mé antages, at lukkeugen i
uge 29 har en afsmittende effekt pa pasningsbehovet i uge 28 og 30.



Det kan derfor ikke entydigt udledes at pasningsbehovet er lavere i de pdgaldende uger, men mere kan vere et udtryk for,
at familierne planlaegger en sammenhangende sommerferie pa 3 uger og i den planlagning tager de hegjde for
institutionernes lukkeuge, til trods for at der tilbydes nedpasning.

Samlet set kan det udledes, at pasningsbehovet i uge 28,29 og 30 generelt er lavere end i gvrige ferieperioder. Den
samlede opgarelse er vedlagt som bilag til denne sag, hvor fremmadet er opgjort institutionsvis.

Forvaltningen har bedt dagtilbuds- og SFO lederne om deres erfaringer med lukkeugens placering og denne indflydelse pa
ferieplanlaegningen for medarbejderne. Om Iukkeugens placering i henholdsvis uge 29 eller f.eks. uge 42 udtaler lederne
folgende:

Uge 29:

o Indgér oftere i personalets ferieonsker og er ofte i overensstemmelse med det lave fremmade

o For dagplejen er det et storre planleegningsarbejde, idet alle medarbejdere har krav pé 3 ugers sammenhangende
sommerferie, men ogsa her er det en uge hvor mange onsker ferie.

¢ Kan vaere en udfordring at f medeplanen til at haenge sammen i de omkringliggende uger, sarligt i vuggestuerne
hvor fremmedet generelt er lidt hgjere.

¢ Flere institutioner har i forvejen en aftale om, at hovedferie skal afvikles indenfor skolesommerferien, begrundet i
det generelt lave fremmede.

¢ Giver en storre fleksibilitet i ferieplanleegningen for medarbejdere, at lukkeugen placeres i sommerferien, da
flertallet atholder hovedferien dér.

o Serligt de mindre institutioner far vikarudgifter til de to omkringliggende uger, grundet kravet om 3 ugers
sammenhangende sommerferie for medarbejderne.

¢ Klubbernes sommeraktiviteter og enkelte SFO’ers sommerkoloni kommer i karambolage med lukkeuge i uge 29.

Uge 42:

¢ Medarbejdere med skolesggende bern har det OK med en lukkeuge i uge 42

Medarbejdere uden skolesggende bern gnsker selv at planlaegge en evt. efterarsferie eller friheden til at leegge den
pa andet tidspunkt af aret.

Giver mulighed for en mere fleksibel sommerferieplanlegning.

Er generelt ikke en uge der er rift om i ferieplanlaegningen, bl.a. fordi rejser og lignende er langt dyrere i denne uge.
De mindre institutioner han ingen vikarudgifter til de omkringliggende uger.

Generelt er det ikke en traditionel ferieuge for medarbejderne og lederne har oplevet sterre utilfredshed fra
medarbejderne, med en lukkeuge i uge 42.

e o o o

Samlet set forteller lederne, at medarbejderne ikke er begejstret for en lukkeuge, at medarbejderne oplever en
begrensning i friheden til at planleegge egen ferie. Langt storstedelen af lederne anbefaler, at en lukkeuge placeres i
sommerferien og at denne udmeldes i god tid, séledes at varslingstiden til medarbejderne kan overholdes.

Ifelge overenskomsterne skal en lukkeuge varsles senest 31. januar 2012.

12010 havde dagtilbudsomradet allerede en lukkeuge, som blev lagt i uge 42. Nodpasningen blev varetaget af Mollen i
Kongsted. En opgerelse fra Mollen viser, at der var tilmeldt 113 bern og at der gennemsnitlig var et fremmede pa 90 bern
og dermed pé 80 % af de tilmeldte bern, hvilket er veesentligt hgjere end det samlede fremmede 1 uge 29 i ar.

Udfra ovenstdende analyse og evaluering, anbefaler forvaltningen, at lukkeugen fra 2012 placeres i uge 29.

Lovgrundlag
Dagtilbudsloven (§4 om forsyningsforpligtelsen og §23 om pasningsgarantien)
Okonomiske konsekvenser

Ingen.
Finansieres indenfor nuvaerende driftsbudget.

Sagen afgeres af

Borne- og Familieudvalget.



Indstilling

Born, Familie og Uddannelse indstiller,
1. at evalueringen af lukkeugens placering i uge 29 tages til efterretning,
2. at orienteringen om nedpasningens fremadrettede geografiske placering tages til efterretning, og
3. at lukkeugen fra 2012 placeres i uge 29.

Migreret

Bilag

Opgorelse af fremmede sommeren 2011 - Dagtilbud



Punkt 64: Rammeaftale 2012 pa det sociale omrade og dele af
specialundervisningsomradet

07/1147

Med henblik pé at sikre en relevant og koordineret drift og udvikling af tilbud pé det specialiserede omrade der tidligere
var en amtslig forpligtelse, er der udarbejdet en rammeaftale, der beskriver eksisterende og kommende udvikling eller
afvikling af tilbud. Ud over rammeaftalen er der udarbejdet en takstaftale, der beskriver regler og modeller for
takstudvikling og betalingsforhold for kommunerne, nar de specialiserede tilbud benyttes eller nar der foretages
@ndringer.

Rammeaftalen og den tilherende takstaftale skal godkendes af de enkelte kommunalbestyrelser og Regionsradet senest
den 15. oktober 2011.

Kommunerne har fra marts 2011 overtaget koordineringen af rammeaftaler pa det specialiserede socialomrade fra
regionen. Region Sjzlland koordinerer fortsat en rammeaftale pa det specialiserede undervisningsomrade, der omfatter
kommunikationscentervirksomhed og landsdelsdaeckkende tilbud.

De nye rammeaftaler er bygget op om 2 dokumenter: En udviklingsstrategi og en styringsaftale. I 2011 skal begge
dokumenter vaere godkendt inden 15. oktober 2011. Fremadrettet skal udviklingsstrategien vere godkendt inden 1. juni og
styringsaftalen inden 15. oktober.

I udviklingsstrategien skal indga et samlet sken over behovet for regulering i antallet af tilbud. Pa baggrund af regionens
og kommunernes tilbagemelding konkluderes, at der pé kapacitetssiden samlet set er balance mellem udbud og
eftersporgsel. Behovet for regulering i antal af tilbud er af begrenset omfang.

Rammeaftalen
Pé indholdssiden er der variationer indenfor de enkelte omrader herunder i forhold til udviklingstendenser bade
demografisk og fagligt og konkret i forhold til det enkelte tilbud.

Voksenomridet

Det kan navnes, at Faxe Kommune pa voksenomradet har besluttet, at Kildebo fortsat skal vaere organiseret under
rammeaftale, da 5 kommuner har tilkendegivet at de forpligter sig til at anvende Kildebo’s rehabiliteringstilbud.
Pladsantal pa Kildebo skal dog reduceres fra 14 til 8 pladser, sdledes at pladsantal bringes i overensstemmelse med den
faktiske eftersporgsel.

Specialundervisning for bern

Omkring specialundervisningen for bern, har Faxe kommune den bemarkning, at der synes at vaere en tendens til, at
anvendelsen af afsatte ressourcer til det specialpeedagogiske omrade inden for rammeaftalens tilbud rettes mere mod
bistand og supervision af personalegruppens kompetenceudvikling end tidligere. Dette har bl.a. baggrund i dels
centerklassernes udvidelse af malgruppe og kapacitet og dels inklusionsarbejdet i almenomradet.

Herudover er der ingen serlige forhold at bemerke.

Takstaftalen
Takstaftalen er stort set identisk med 2011-aftalen.

Socialministeren har i 2012 udmeldt Anvendelse af serforanstaltninger til bern, unge og voksne med problem skabende
adfeerd pé bade udsatte - og handicapomradet som sarligt tema. Dette opdeles i:

- 1a) Serforanstaltninger pé voksenomréadet

- 1b) Seerforanstaltninger ift. bern og unge:

Herudover foreslas folgende 4 fokusomrader:

1. De mest specialiserede tilbud: Voksenomradet udger sterstedelen af rammeaftalens tilbud og er et meget differentieret
omrade, hvor der ma forventes vidtgdende omstillinger.

2. Overgang fra ung til voksen: P& handicap- og udsatteomradet er det en vaesentlig udfordring at analysere og vurdere,
hvordan den unge bedst stettes og hjelpes videre i voksenlivet.

3. Senhjerneskadede: Borgere med senhjerneskade (akut opstiet hjerneskade) udger en del af voksenhandicapomrédet og
har behov hurtig og effektiv indsats.

4. Omstillingsprocesser i forbindelse med forskydning mellem almindelige pladser og specialiserede pladser — for
handicappede og sindslidende: De faglige netveerk har peget pé temaet: De forskellige tilbuds muligheder for omstilling
til nye malgrupper.

Styringsaftalen skal som minimum indeholde:

- Angivelse af hvilke konkrete tilbud, der er omfattet af styringsaftalen

- Aftaler om udviklingen i taksterne for tilbud omfattet af aftalen

- Aftaler om prisstrukturen for de omfattede tilbud



- Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser

- Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og lukning af tilbud aftalt i
rammeaftaleregi

- Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud

- Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og fastleeggelse af, i hvilket omfang
overtagne tilbud skal st til radighed for de evrige kommuner.

Pé Sjelland har samtlige disse punkter ogsa tidligere indgéet i takstaftalen. Med styringsaftalen traeffes beslutning om
principper for omkostningsberegning, betalingsmodeller og takster. Alle takster for institutioner omfattet af styringsaftalen
beregnes efter samme principper. Principperne er: Mindst mulig administration, feerrest mulige takster, faerrest mulige
tilleegsydelser.

Af styringsaftalen fremgér KKR Sjellands anbefaling om, at taksterne for 2012 maximalt ma stige med den generelle
pris- og lenudvikling fratrukket 2 procentpoint. Der leegges op til, at man i den forbindelse har en fleksibel tilgang
saledes, at reduktionen kan udmentes pa institutions-niveau, i relevante grupper eller samlet set for kommunen.

Som udgangspunkt er alle tilbud, der anvendes af flere kommuner omfattet af styringsaftalen. Det samme geelder
regionale tilbud. Tilbud som anvendes af en eller fa andre kommune kan undtages fra styringsaftalen. Forslaget er, at det
fastsattes, at tilbud som kan undtages er defineret ved keb/salg (fremadrettet) til maks. 4 andre kommuner. En undtagelse
krever dog, at der er indgdet en aftale mellem de konkrete kabere og selgere, der som minimum involverer aftaler om
takstudvikling, prisstruktur og afregningsfrister for det pageldende tilbud.

Rammeaftale om det specialiserede undervisningsomrade

Pa det specialiserede undervisningsomrade er lovgivningen ikke @ndret. Det er fortsat regionen, der har ansvar for
koordinering af rammeaftalen. Kun 2 kommuner oplyser om mindre @ndringer pd kommunikationsomradet. @vrige
kommuner oplyser, at der ikke sker forandringer, hverken i deres forbrug eller udbud af tilbud. Det faglige netvaerk
anbefaler bl.a., at der i 2012 fortsat er en teet opfelgning p& omradet.

Allonge: Specialundervisning i folkeskolen Specialundervisningen efter Folkeskolelovens § 20 stk. 2 er ikke en del af
rammeaftalen jf. lovgivningen. Det foreslas, at de 17 kommuner i region Sjalland koordinerer tilbud (specialskoler), hvor
der er mindst fem kommuner, der bruger tilbuddet gennem eksisterende tvaeerkommunale samarbejdsfora - styregruppe og
KKR. De foreslar, at disse tilbud indgar i allonge til rammeaftalen med aftaler tilsvarende dem, som er gaeldende for den
egentlige rammeaftale herunder udviklingsstrategi og styringsaftale samt takstaftale.

Rammeaftale 2012 pa det sociale omrade og dele af specialundervisningsomradet behandles énslydende i Beorne- og
Familieudvalget, Uddannelsesudvalget og Omsorgsudvalget.
Lovgrundlag

Rammeaftalen indgér i Serviceloven § 6 stk. 4
Almenboligloven § 185 b.

Folkeskolenloven § 47 stk. 3, 2.pkt.

Loven om specialundervisning for voksne § 6h stk. 3, 2.

Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Sagen afgeres af

Byradet.

Indstilling

Born, Familie og Uddannelse indstiller, at Rammeaftale og den tilherende takstaftale for 2012 godkendes.
Migreret

Bilag

Folgebrev til Kommunerne

Rammeaftaler 2012

Rammeaftale 2012 Specialundervisning.doc
Allonge Specialundervisning i Folkeskolen

Takstaftale for 2012



Punkt 65: Minedlig budgetopfelgning - august 2011

10/25878

Der er udarbejdet ménedlig budgetopfelgning for bern og unge med sarlige behov pr. 31.08.2011. Opgerelsen viser, at
der er 102 anbringelser samt et merforbrug i forhold til budgettet pa 1.705.000 kr.

Den ménedlige budgetopfelgning pé det specialiserede omréde er som tidligere en delmangde af Radgivningens samlede
budget, der er en delmangde af Barne- og Familieudvalgets samlede budget. Det varslede merforbrug pa 1.7 mill. kr. er
saledes ikke udtryk for merforbrug pa udvalgets samlede budget. Som det fremgar af tidligere budgetopfelgninger, er der
et samlet skennet mindreforbrug pa 5.2 mill. kr. i forhold til udvalgets samlede budget i 2011.

I forhold til sidste fremlagte manedlige budgetopfelgning viser denne opgerelse et merforbrug pa 547.000 kr. Dette
skyldes hovedsagelig omplacering fra det specialiserede omréde til Tandplejen, nedsettelse af budgettet til tabt
arbejdsfortjeneste jfr. lov og cirkulaereprogrammet, udligning til barselspulje, AER, akutpulje, 6. ferieuge samt
rammebesparelser p karsel.

Samtidig er der foretaget en ny anbringelse, som folge af beslutning i Det Sociale Naevn.

I forbindelse med B & U's arsrapport til januar 2012 vil der vaere en samlet opgerelse over afgerelser fra Det Sociale
Nevn og Ankestyrelsen og de gkonomiske konsekvenser disse har haft i indevarende ar.

Der arbejdes fortsat med en hurtigere overgang til selvstendig tilvaerelse for anbragte bern og unge og @ndring i
anbringelsesmenstre, saledes at flere bern anbringes i plejefamilier, hvor det er fagligt forsvarligt (billigere tilbud i nye
anbringelser). Der vil til stadighed blive fastholdt en relevant styring af iveerkszattelse af nye tilbud til bern og familier.
Forvaltningen forventer at mélet om ca. 100 anbragte nies ved udgangen af 2011.

Lovgrundlag
Lov om kommuners styrelse.
Okonomiske konsekvenser

Det korrigerede budget for 2011 er p& 83.7 millioner kr. De disponerede udgifter viser et samlet forbrug pa 85.4 millioner
kr.
Det skennes saledes, at der vil veere 1.7 millioner kr. i merforbrug.

Sagen afgeres af

Barne- og Familieudvalget.

Indstilling

Bermn, Familie og Uddannelse indstiller, at orienteringen tages til efterretning.
Migreret

Bilag

Manedlig budgetopfelgning - pr. august 2011.pdf



Punkt 66: Orientering om Dagplejen

11/17030

Der er generelt et fald i barnetallet, og befolkningsprognosen 2011 viser, at antallet af 0-2 arige fortsatter med at falde i
2012.

Dagplejen har i hej grad maerket faldet i bernetal, idet vuggestuepladserne besettes. I lighed med 2010 er Dagplejen
fortsat den primare berer af nedgangen i bernetal pa 0-2 ars omradet. Udfordringerne med overenskomster,
opsigelsesvarsler og deraf folgende nedsat reaktionstid far ogsa i 2011 indflydelse pd Dagplejens samlede ekonomi i
2012.

Dagplejens organisering, ressourcetildeling og kapacitet samt udnyttelsen af denne har haft Dagplejens og forvaltningens
opmearksomhed gennem en lengere periode.

Tilpasning af kapaciteten pd 0-2 ars omradet:

Forvaltningen samarbejder lobende med Dagplejen om at tilpasse og sikre kapaciteten i Dagplejen ved at reducere antallet
af dagplejere i forhold til det forventede behov for pladser.

Herudover arbejder forvaltningen lobende med at flytte fleksibiliteten fra Dagplejen til 0-6 institutionerne ved at oprette
flere vuggestuepladser. 0-2 ars pladser sikres en bedre kapacitetsudnyttelse i 0-6 ars institutioner, idet der kan flexes
mellem antallet af vuggestuepladser og bernehavepladser athengig af behovet, og idet personalet i en 0-6 ars institution
kan anvendes fleksibelt pa aldersgrupperne. Disse faktorer medvirker til, at der i 0-6 &rs institutionerne opleves en oget
reaktionshastighed ved nedgang i bernetal i forhold til, hvad der er muligt i Dagplejen.

Den &ndrede balance af fordeling af 0-2 ars pladser foretages i overensstemmelse med den politiske tilkendegivelse om at
udvide antallet af vuggestuepladser og sigte mod en mere ligelig fordeling af dagplejepladser og vuggestuepladser.

Som folge af faldende bernetal og omlaegning af dagplejepladser til vuggestuepladser har dagplejen i 2010 og 2011
lobende arbejdet med at reducere antallet af dagplejere. Som det angives i bilag 1 er antallet af indmeldte bern i
Dagplejen faldet fra 506 bern i starten af 2010 til 363 i udgangen af 2011. Dette svarer til, at antallet af indmeldte bern i
lobet af 2010 og 2011 er faldet med 143 bern svarende til 28%.

Til sammenligning er antallet af dagplejere fra starten af 2010 reduceret fra 172 til 118 i udgangen af 2011. Dette svarer
til, at andelen er dagplejere i lobet af 2010 og 2011 reduceret med 54 svarende til 31 %. Herudover er der reduceret med 2
stillinger blandt de tilsynsferende paedagoger.

Der er samtidig i 2011 oprettet 49 ekstra vuggestuepladser i Malkevejen, Karise Barnehus og Myredal. Oprettelsen af nye
vuggestuepladser indvirker pa faldet i antal indmeldte bern i Dagplejen og reduktionen af antal dagplejere. Dette skyldes,
at der for hver nyoprettet vuggestueplads nedleegges en dagplejeplads. Med denne reduktionen af dagplejere i 2011 vil
Dagplejen fra 2012 have en samlet kapacitet pa 472 pladser. Ud af disse 472 skal fratraekkes et gennemsnit pa 40 pladser
som folge af barsel, sygemeldinger, uddannelse o.lign. periodevis ikke kan benyttes. Samlet set vil der i 2012 vere 432
pladser, der kan visiteres barn til.

Ud fra de angivne tal fremgér det, at der fra 2012 vil veere 432 pladser til rddighed, mens antallet af indmeldte bern
forventes at falde til 363 ved udgangen af 2011. Der vil fortsat vaere dagplejere, der som folge af opsigelse opherer i lobet
af vinter og forar 2012, hvormed antal pladser til radighed vil reduceres yderligere. Tilpasningen af antallet af pladser til
forventningen om antallet af indmeldte bern udfordres imellemtiden lgbende af, at der er foraeldre som sgger
vuggestueplads til deres bern, nér de far beskeden om, at deres dagplejer opherer. Konsekvensen af dette er, at der er
dagplejere i deres opsigelsesperiode, som far ledige pladser.

Sammenlignes kapaciteten i Dagplejen med vuggestuerne er der fra 2012 432 dagplejepladser og 338 vuggestuepladser.
Saledes nermer antallet af dagplejepladser og vuggestuepladser sig hinanden. Der er dog fortsaet en sterre andel af
dagplejepladser, hvorfor forvaltningen vil fortsaette med at afsege mulighederne for at oprette flere vuggestuepladser i en
kommende helhedsplan for det samlede dagtilbudsomrade.

Sikring af kapacitetsudnyttelse i dagplejen:

Udover den lgbende kapacitetstilpasning er det forventeligt, at Dagplejen vil gé yderligere reduktioner i mede som folge
af en samlet tilpasning af 0-2 ars pladser pa dagtilbudsomradet. Med denne tilpasning er det hensigten, at Dagplejens
kapacitet vil kunne udnyttes fuldt ud. Denne sikring af dagplejen vil samtidig medfere et behov for eget fleksibilitet i 0-6
ars institutionerne. Vuggestuerne kan i lobet af 2012 komme til at tage ekstra bern ind i en periode, hvis kapaciteten i
Dagplejen er udnyttet fuldt ud. Dette er lederne af 0-6 ars institutionerne forberedt pa.

Status péa dagplejens ekonomi:



Dagplejen er fortsat den stortste enkeltstdende udfordring pé dagtilbudsomrédet.

12009 kom Daplejen ud med et merforbrug pé budgettet péa ca. 4 mio. kr, hvilket primeert skyldtes et lavere bernetal, end
befolkningsprognosen havde forudsagt. Som folge heraf blev et sterre antal dagplejere afskediget i 2010. Sidelebende
hermed fortsatte et markant fald i bernetal, hvilket afstedkom yderligere afskedigelser. I 2011 har afskedigelserne ogsa
berort de tilsynsferende padagoger.

Dagplejen kom med baggrund i dette ud af 2010 med et samlet merforbrug pa ca. 10 mio. kr og forventes pa nuverende
tidspunkt at komme ud af 2011 med et merforbrug pa ca. 4,5 mio kr.

Som bilag 1 viser er antallet af dagplejere reduceret markant i 2010 og 2011. Merforbruget skyldes bl.a. en leengere
reaktionstid i Dagplejen, idet mange dagplejere har op til 9 maneders opsigelse. Herudover kan afskedigede dagplejere fa
midler fra Tryghedspuljen til kompetenceudvikling, hvilket indeberer at der i mellemtiden skal paregnes udgifter til
gaestepleje.

Det er generelt geeldende for Dagplejens merforbrug i bdde 2009, 2010 og 2011, at de ca. 2 mio. kr. ud af merforbruget
opstar som felge af afdrag pa gammel geeld og som folge af ikke budgetterede bygningsudgifter.

Zndring i anvisning af pladser til de 0-2 rige:

Jf. "Retningslinjer for optagelse i dagtilbud" er der pasningsgaranti i Faxe Kommune fra barnet er 26 uger gammelt.
Senest 3 mdr. efter barnets anseggning om optagelse er Faxe Kommune forpligtiget til at tilbyde sa vidt muligt plads i
aldersrelevant pasning. Garantien sikrer ikke en plads i en bestemt vuggestue, institution/dagpleje, en bestemt abningstid
eller en plads i et bestemt omréde.

Hidtil har foraeldrene oplevet en praksis, hvor deres enske om en dagplejeplads i stor udstraekning er blevet
imedekommet. Jf. de omtalte anvisningsregler, har foreldrene dog ikke veret garanteret en dagplejeplads fremfor
vuggestueplads.

Med reduceringen af antallet af pladser i dagplejen vil der opleves en @ndring i anvisningen af pladser til de 0-2 arige
barn. Vuggestuepladser og dagplejepladser vil i hgjere grad ligestilles, séledes at praksis for anvisning af plads i hgjere
grad vil vaere i overensstemmelse med nuverende galdende regler for optagelse i dagtilbud i Faxe Kommune.
Konsekvensen for anvisning af pladser til de 0-2 arige kan indebeare, at nogle foreldres enske om en dagplejeplads i
stedet for en vuggestueplads ikke kan imedekommes. Som folge heraf er det muligt, at nogle foraldre vil opleve dette
som en serviceforringelse, idet det hidtil i stor udstraekning har vaeret muligt at imedekomme foraldrenes enske om
dagplejeplads.

Jf. retningslinjerne for optagelse i dagtilbud er det generelt gaeldende, at foraldre som har takket ja til et pasningstilbud
altid har mulighed for at veere pa venteliste til en et andet ensket pasningstilbud.

Forvaltningen vil i efterdret 2011 politisk fremlaegge en sag omhandlende handlemuligheder der kan sikre, at Dagplejen
fremover kan udnytte kapaciteten fuldt ud og bremse merforbruget yderligere. Dette arbejde vil forega i teet samarbejde
med Dagplejen og bl.a. gkonomiafdelingen og vil sandsynligvis inkludere modeller for en @ndret organisering,
ressourcetildelingsmodel og takstberegning. Denne vil vaere en af byggestenene i en samlet helhedsplan for
dagtilbudsomréadet i Faxe Kommune.

Lovgrundlag

Dagtilbudsloven

Okonomiske konsekvenser
Ingen

Sagen afgeres af

Borne- og Familieudvalget
Indstilling

Born, Familie & Uddannelse indstiller:
- at sagen tages til efterretning

Migreret
Bilag

Bilag 1 til sagsfremstilling



Punkt 67: Revisionsberetning for regnskabsaret 2010

11/17809

PricewaterhouseCoopers har fremsendt revisionsberetning samt bilag 1 (redegerelse til ressortministerierne) med
tilherende bilag 2 (oversigt over fejl og mangler) vedrerende arsregnskabet for 2010 for Faxe Kommune.Byradet
godkendte pé sit mede den 25. august 2011 revisionsberetningen.

Revisionsberetningen fremlegges hermed for Berne- og Familieudvalget. Af revisionsberetningens fejl- og
mangeloversigt fremgar det, at omraderne inden for Barne- og Familieudvalgets ressortomradet, generelt administreres
efter geeldende regler. Der er nevnt enkelte mindre fejl i revisionsrapporten, men ingen af dem vurderes af PWC til at
have gkonomisk eller styringsmassig konsekvens for kommunen. Forvaltningen arbejder naturligvis videre med de
mindre punkter, der angives i rapporten. Derudover har forvaltningen taget revisionsberetningen og bemarkningerne til
efterretning.

Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse

Okonomiske konsekvenser

Ingen

Sagen afgeres af

Borne- og Familieudvalget.

Indstilling

Born, Familie og Uddannelse indstiller, at revisionsberetningen tages til efterretning.
Migreret

Bilag

Faxe Kommune Bilag 2 til beretning 2010 pdf.pdf

Faxe Kommune Revisionsberetning 2010 pdf.pdf



Punkt 68: Meddelelser

Der vil blive givet meddelelser om felgende:
Artikel 1 naeste nummer af KLs magasin Danske Kommuner, "Faxe ger det billigere og bedre for bernene".
Der atholdes Bernetopmede i Alborg Kongres og Kulturcenter i dagene 2. og 3. februar 2012.

Lovgrundlag

Okonomiske konsekvenser
Sagen afgeres af
Indstilling

Migreret
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