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Punkt 128: Godkendelse af dagsorden
00.22.00-A00-5-23

Indstilling

Administrationen indstiller af dagsordenen godkendes.
Beslutning

Godkendt.

Fraverende: Ingen.



Punkt 129: Godkendelse af 2endring af juridisk grundlag for botilbuddet
Forslev under Socialpadagogisk Center Ost

27.57.08-A00-1-22
Resumé

Socialudvalget fik pd madet den 2. december 2024 forelagt en sag til orientering om @ndring af juridisk grundlag for
botilbuddet Forslev. Udvalget tog ikke sagen til efterretning, men bad om at fa forelagt en ny sag til godkendelse,
herunder om det vurderes, at nuverende tilbuds malgruppe er forenelig med et tilbud efter almenboliglovens § 105.

Socialudvalget skal med denne sag godkende en juridisk andring af grundlaget for botilbuddet Ferslev fra servicelovens §
108 til almenboliglovens § 105, hvor stetten ydes efter servicelovens § 85, sé det juridiske grundlag for tilbuddet stemmer
overens med bygningernes finansielle grundlag. Det er administrationens vurdering, at alle de nuvarende beboere fortsat
er i mélgruppen for tilbuddet pa Forslev, safremt tilbuddet @&ndrer juridisk grundlag til almenboliglovens § 105.

Zndringen i det juridiske grundlag for botilbuddet Farslev skal efterfolgende godkendes af Socialtilsyn Ost.

Troels Permin, chef for Handicap og Psykiatri deltager under punktet.

Indstilling

Administrationen indstiller, at Socialudvalget godkender en juridisk @ndring af grundlaget for botilbuddet Forslev fra
servicelovens § 108 til almenboliglovens § 105, hvor statten ydes efter servicelovens § 85.

Beslutning
Godkendt.

Fravaerende: Ingen

Sagsfremstilling

Socialudvalget blev pa medet den 2. december 2024 forlagt en sag til orientering om, at administrationen var blevet
opmarksom p4, at finansieringsforholdene for ejendommen pé Forslev Bygade 16a ikke er forenelige med, at tilbuddet
drives som et laengerevarende botilbud efter servicelovens § 108. Administrationen vurderede det derfor nedvendigt at
@ndre tilbuddets juridiske godkendelsesgrundlag til almenboliglovens § 105 med indsatser jf. servicelovens §§ 85 og 83.

Udvalget tog ikke sagen til efterretning, men besluttede at atholde et ekstraordinert udvalgsmede i indeverende ér. Det
juridiske grundlag for omklassificeringen og Ankestyrelsens principafgerelse fra 2014 underseges i forhold til det
juridiske grundlag for den endelige beslutning for botilbuddet Farslev under Socialpaedagogisk Center @st.

Administrationen har gransket principafgerelsen fra 2014 og fortolkningen heraf, hvilket der er redegjort for i
nedenstdende.

Forskellen pa servicelovens § 108 og almenboliglovens § 105

Lov om social service § 108 fastslar, at kommunen skal tilbyde ophold i boformer, der er egnet til laengerevarende ophold
til personer, som pa grund af betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende hjlp
til almindelige daglige funktioner samt pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan f& dackket disse behov pa anden
vis.

Lov om almene boliger § 105 fastslar, at kommunen drager omsorg for, at der i nedvendigt omfang tilvejebringes almene
@ldreboliger, der kan udlejes til @ldre og personer med handicap, som har sarligt behov for sddanne boliger.

Ankestyrelsens principafgerelse fra 2014

Ankestyrelsens principafgerelse 72-14 fra 2014 praciserede, at borgere der visiteres til en botilbudsramme efter
almenboliglovens § 105 skal kunne veere i stand til at patage sig de forpligtigelser og udnytte de rettigheder, der folger af
et lejeforhold. Principafgerelsen tog udgangspunkt i en konkret sag. En sag hvor Ankestyrelsen vurderede, at borgeren
havde en meget betydelig nedsat funktionsevne og et sa omfattende behov for hjelp til almindelige daglige funktioner



samt pleje, omsorg og behandling, at behovet ikke kunne deekkes pa anden vis end i et botilbud efter servicelovens § 108.
Borgeren var endvidere udadreagerende og edelagde kekken og toilet. Principafgerelsen er vedlagt som bilag 1.

Principafgerelsen var pa afgerelsestidspunktet meget omdiskuteret, og blev kritiseret af landets kommuner, idet mange
leengerevarende botilbudspladser er oprettet efter almenboliglovens § 105.

Ankestyrelsens artikel fra 2015

En artikel fra Ankestyrelsen fra april 2015 modererede efterfolgende principafgerelse 72-14. I artiklen praciseres det at
bade tilbud efter almenboliglovens § 105 og tilbud efter servicelovens § 108 er l&ngerevarende botilbud. Borgere, der
visiteres til disse tilbud, har en varigt nedsat funktionsevne og permanent behov for omfattende hjzlp.

Botilbud efter almenboliglovens § 105 omfatter umiddelbart den samme personkreds som § 108-botilbud.

Det er altsa altid en konkret vurdering, om borgeren kan rummes i et specifikt tilbud efter almenboliglovens § 105 eller
servicelovens § 108. Det betones i artiklen, at selvom en borger er omfattet af personkredsen i servicelovens § 108, vil
behovene hos den pagaeldende efter omstendighederne godt kunne tilgodeses i et tilbud efter almenboliglovens § 105.
Det betyder, at selvom en borger har sarlige behov, der kunne tilgodeses efter servicelovens § 108, kan kommunen i en
konkret sag komme frem til, at borgeren ogsé kan fungere i et botilbud efter almenboliglovens § 105. Er det tilfeldet, skal
borgeren ikke nedvendigvis visiteres til et tilbud efter servicelovens § 108. Artiklen er vedlagt som bilag 2.

Folketingssvar fra Social- og Indenrigsministeren i 2016

I januar 2016 blev Social- og Indenrigsministeren stillet et folketingsspergsmal med direkte reference til bl.a.
principafgerelse 72-14, og ministeren blev bedt om at pracisere forskellen pa malgruppen for tilbud efter servicelovens §
108 og malgruppen for tilbud efter almenboliglovens § 105.

Pé baggrund af Ankestyrelsens principafgerelse er det, ifalge ministerens svar, Social- og Indenrigsministeriets vurdering,
at det i langt de fleste tilfaelde vil vaere muligt via den socialfaglige indsats at stette borgeren i at fa og fastholde en almen
&ldre- eller handicapbolig. Der kan imidlertid vare en lille mélgruppe med nedsat psykisk funktionsevne, hvor en
udlejningsbolig ikke skennes foreneligt med de pligter, borgeren har som lejer. Det kan fx vare borgere, der (i perioder)
er massivt tingsskadende og har en raserende adfaerd. Ministeren betoner i svaret, at Ankestyrelsens principafgerelse skal
fortolkes i forhold til den mélgruppe, som afgerelsen vedrerer. I dette konkrete tilfzelde var der tale om en borger, der var
udadreagerende og edelagde inventar, hvilket, ifelge ministersvaret, var baggrunden for, at Ankestyrelsen vurderede, at
borgerens behov ikke kunne tilgodeses i et tilbud efter almenboliglovens § 105. Se den fulde tekst fra Social- og
Indenrigsudvalget i bilag 3.

Andring af almenboligloven i 2019

I lov om almene boliger blev der i 2019, ved en loveendring, tilfejet en § 74a, der paleegger kommunen at atholde udgifter
til istandsettelsesarbejde i almene plejeboliger, nar skader er forvoldt af en lejer med en psykisk eller fysisk
funktionsnedsettelse eller serlige sociale problemer, der hindrer den pageldende i at leve op til pligten til at behandle det
lejede forsvarligt.

Det fremgér direkte af forarbejderne til lovaendringen, at formalet med § 74a er, at sikre en hgjere grad af ligestilling
mellem beboere i botilbud efter servicelovens § 108 og leje med tilsvarende problemer og behov, der i stedet anvises et
tilbud efter almenboliglovens § 105 med hensyn til betaling for skade.

Konkret vurdering fra Ankestyrelsen samt 2endring i almenboligloven

Administrationen har veret i kontakt med Ankestyrelsen, som i lighed med ministersvaret fra 2016 preciserer, at
principafgerelsen fra 2014 primeert gik pa, at borgeren ikke skulle forpligtes til at betale omfattende skader pa lejemaélet,
forarsaget af borgerens adfzerd grundet handicap. Ankestyrelsen fortaller, at der ogsa har veret et eksempel med en
borger, der skulle vaske gulv i opgangen, hvilket vedkommende ikke kunne, og dermed ikke kunne leve op til
forpligtigelsen af lejeforholdet. @vrige forhold kan oftest opfyldes via en varge.

Ankestyrelsen gor samtidigt opmarksom pa, at indferelsen af § 74a i almenboligloven, hvor udgiften til
istandsattelsesarbejdet nu aftholdes af kommunen, athjelper problematikken med udgifter til skader pa lejemalet.

Ankestyrelsen preciserer samtidigt, at en borger kan indskrives i et tilbud efter almenboliglovens § 105, selv om borgeren
periodevis eller ved indflytning er udadreagerende, hvis det er vurderet, at borgeren vil kunne rummes i tilbuddet med den
rette paedagogiske stotte.

Administrationens vurdering af lovgrundlaget for botilbud

Administrationen vurderer, at svaret Ankestyrelsen, og den forholdsvis snavre tolkning af principafgerelsen fra 2014, i
hej grad stemmer overens med hvordan lovgivningen omszettes i praksis, herunder i Faxe Kommune. Som udgangspunkt
vurderes malgruppen for botilbud efter servicelovens § 108 og almenboliglovens § 105 som identiske, idet der dog altid



foretages en faglig individuel og konkret vurdering af, om borgeren kan rummes i et botilbud efter almenboliglovens §
105.

Vejledning til servicelovens § 108 praciserer endvidere at en borger, som har behov for et lengerevarende botilbud, har
frit valg mellem botilbud efter servicelovens § 108 og almenboliglovens § 105, hvis betingelserne herfor er til stede. Det
frie valg mellem leengerevarende botilbud efter henholdsvis serviceloven og almenboligloven gaelder borgere med behov
herfor, uanset om de i udgangspunktet er visiteret til et botilbud efter serviceloven eller almenboligloven.

I gvrigt henvises til den tilsvarende lovgivning pd eldreomradet. Servicelovens § 192 omfatter de plejehjem, der er
oprettet efter den gamle lov om social bistand. Der er stadig plejehjem, der drives efter denne paragraf, men langt
storstedelen af alle plejehjem i dag drevet med udgangspunkt i almenboliglovens § 105. Uanset om malgruppen er
borgere med somatiske plejebehov eller fremtraedende demens.

Vurdering af malgruppen pa Forslev

Malgruppen for botilbuddet i Farslev er borgere med gennemgribende udviklingsforstyrrelser, herunder autisme,
udviklingshemning og problemskabende adfzrd eksempelvis i form af udadreagerende, kreenkende eller indadreagerende
adfeerd.

Inden en ny borger indskrives i botilbuddet Forslev, foretager tilbuddet altid en konkret vurdering af, hvorvidt borgeren
matcher tilbuddets malgruppe, og om den konkrete borgers stottebehov kan varetages i tilbuddet.

Det er administrationens vurdering, at med den stette borgerne far pa Ferslev, er der ingen af de nuvarende borgere, der
ikke kan leve op til de forpligtigelser, der folger af, at borgerne indgar i et lejeforhold. Det er derfor administrationens
vurdering, at alle de nuvarende beboere fortsat er i malgruppen for tilbuddet pa Ferslev safremt tilbuddet eendrer juridisk
grundlag til almenboliglovens § 105.

Tilbuddet har lebende vaeret i dialog med Socialtilsyn @Ost, der har tilkendegivet, at de ikke har nogen bemarkninger til, at
tilbuddets juridiske grundlag aendres fra servicelovens § 108 til almenboliglovens § 105. Socialtilsynet kan dog ikke give
en endelig godkendelse for, der konkret er ansggt om a@ndringen.

Tilbuddet har vaeret i dialog med Visitation Handicap & Psykiatri, om de interne borgere som bor i tilbuddet. De to
eksterne kommuner, som har en borger placeret i tilbuddet, har ogsa veeret i dialog med tilbuddet. Alle har taget det
@ndrede juridiske grundlag for Ferslev til efterretning.

Konsekvenser for borgerne
Det er veesentligt at fremhave, at en @ndring af tilbuddets juridiske grundlag ikke har indflydelse pa tilbuddet til
borgerne, og den statte de modtager i dagligdagen. Den vil fortsette som hidtil.

Udgangspunktet er, at borgerne ikke skal stilles darligere efter ndringen, end hvis de var blevet visiteret til et § 105
tilbud efter almenboligloven ved indflytningstidspunktet.

Borgerne, deres eventuelle veerger og nermeste paregrende vil blive orienteret om @ndringen af hjemkommunens
respektive myndighedsafdelinger. Herefter vil borgerne eller eventuelle verger skulle underskrive en lejekontrakt pa
boligen.

Safremt borgerne ikke er tilfredse med tilbuddet, kan de benytte sig af fritvalgsordningen. Det er en forudsetning for, at
borgeren kan anvende sin ret til frit valg af botilbud efter servicelovens § 108, at det botilbud, som borgeren ensker, er
egnet til at tilgodese borgerens behov. Tilbuddet skal ogsa fremgé af Tilbudsportalen, og der skal vare tale om et
tilsvarende botilbud i forhold til nuvarende tilbud.

Godkendelse af Socialtilsynet
Andringen af det juridiske grundlag for Ferslev skal godkendes af Socialtilsyn @st.

Administrationen ville have sggt Socialtilsyn st om @ndringen af tilbuddet med forventet godkendelse inden érets
udgang, sd &ndringen kunne traede i kraft pr. 1. januar 2025, men administrationen afventer nu med, officielt at ansgge om
@ndringen til nervaerende sag har varet behandlet af udvalget den 19. december 2024. Det forventes i stedet, at
@ndringen vil kunne traede i kraft pr. 1. februar 2025.

Som navnt ovenfor har administrationen veeret i labende dialog med Socialtilsyn @st om den pétenkte &ndring.
Godkender Socialtilsynet mod forventning ikke ansggningen, vil administrationen forelaegge en ny sag for udvalget
vedrerende stillingtagen til den fortsatte drift pa botilbuddet Forslev.

Troels Permin, chef for Handicap & Psykiatri deltager under punktet.



Lovgrundlag

Servicelovens § 108 og almenboliglovens § 105.
Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser.

Sagen afgeres af

Socialudvalget.

Bilag
Bilag 1 - Principmeddelelse 72-14
Bilag 2 - Artikel fra Ankestyrelsen 2015

Bilag 3 - Folketingsspargsmaél- og svar fra Social- og Indenrigsudvalget



Punkt 130: Godkendelse af referatet
00.22.00-A00-5-23

Indstilling

Administrationen indstiller af referatet godkendes.
Beslutning

Godkendt.

Fraveerende: Ingen
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